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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Administragéo identifica a necessidade de aquisi¢éo de fluidos,
graxas e oleos lubrificantes automotivos e industriais de primeira linha (incluindo aditivos,
6leos sintéticos, fluidos de freio e de transmisséo) para a manutencao da frota municipal.
O uso desses insumos é indispensavel para o correto funcionamento dos componentes
mecanicos, hidraulicos e de transmissdo dos veiculos e maquinas do Municipio de
Conceigcdo-PB. A contratagdo garante a integridade mecanica dos equipamentos,
assegura a eficiéncia na execugdo das manutengdes preventivas e corretivas e previne
paralisagdes operacionais, assegurando a continuidade dos servigos publicos prestados a

populacao.

2. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
A presente contratagéo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes, estando alinhado

com o Planejamento da Administragéo.

3.  AREA REQUISITANTE

A demanda é solicitada pela Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura
Municipal de Conceicéo, sob responsabilidade do Secretario FIDEL FERREIRA LEITE.

4, DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas:

a) Nao foram encontradas novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da Administragao.

4.2. Realizacio de audiéncia elou consulta publica para coleta de

contribuigdes:
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a) Trata-se da contratagdo de um servico, a ser contratado pela Administracdo nao

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

necessitando da realizagdo de audiéncia ou consulta publica para coleta de

outras informacgdes, pois 0 mercado é apto a regular os produtos.

Possibilidade de compra ou locagio dos bens:

Esta situacdo envolve a contratacdo de servigos, portanto, a hipétese em
guestao nao se aplica.

Das opgoes existentes no mercado:

a) Apés uma analise minuciosa do mercado para identificar as solugdes
existentes para o fornecimento dos insumos requisitados, verificou-se a ampla
existéncia de empresas e distribuidores especializados na comercializagéo de

6leos lubrificantes, fluidos, graxas e aditivos automotivos e industriais.
Empresas Especializadas:

Empresas do ramo petroquimico, autopegas e distribuidores autorizados que
oferecem um amplo portfélio de produtos de primeira linha. Estas empresas
possuem capacidade logistica para fornecer os insumos de forma parcelada,
em estrita observancia as especificagdes técnicas, homologacdes da ANP e

normas das montadoras exigidas pela Prefeitura Municipal.

Profissionais Autonomos:

Profissionais independentes podem ser uma opg&o para servicos menores ou
especificos. A contratagdo de profissionais a nivel local pode também fomentar

a economia local.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE FLUIDOS, GRAXAS
E OLEOS LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS E INDUSTRIAIS DE PRIMEIRA
LINHA (ADITIVOS, OLEOS SINTETICOS, FLUIDOS DE FREIO E
TRANSMISSAO), VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DE
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MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO-PB.
Para que a Administracdo Publica pudesse realizar a produgéo direta de 6leos
lubrificantes, fluidos, graxas e aditivos automotivos e industriais, seria necessario
um elevado investimento na construgdo e operagdo de refinarias, plantas de
formulagéo quimica, laboratérios de controle de qualidade e na obtencdo de
certificagbes especificas junto a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP), ao INMETRO e aos 6rgaos ambientais.

Tal estrutura foge inteiramente as competéncias institucionais e a finalidade da
Secretaria Municipal de Administracdo. Ademais, o fornecimento desses insumos
exige féormulas quimicas complexas e padrées rigidos de qualidade de nivel

industrial.

Portanto, a aquisicdo no mercado fornecedor qualificado demonstra-se como a
Unica solugédo viavel, técnica e economicamente adequada para garantir o

suprimento da frota municipal e o cumprimento das especificagdes dos fabricantes.

4.8. Da solugao de mercado viavel para presente necessidade:

a) Especializacdo Técnica e Qualidade do Insumo:

A contratacdo de empresa especializada garante o acesso a produtos de primeira linha
com alto rigor técnico e conformidade com os padrdes dos fabricantes. O fornecedor deve
assegurar que os Oleos lubrificantes, fluidos, graxas e aditivos possuam registro e
homologac&o junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e demais orgaos reguladores, garantindo que os insumos ndo danifiguem os motores,
transmissdes e sistemas hidraulicos da frota municipal. A solugdo pode ser atendida por
empresas de diversos portes, desde que comprovem a procedéncia e as especificacbes

técnicas exigidas.

b) Flexibilidade e Escalabilidade:
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A contratagdo externa permite que o fornecimento seja feito de forma parcelada e sob
demanda. Isso evita que a Prefeitura precise manter grandes estoques de 6leos e fluidos
(que possuem prazo de validade, risco de contaminacéo e exigem condicdes especificas
de armazenamento para evitar a oxidacéo e perda de propriedades quimicas), permitindo o

ajuste do volume de entrega conforme as rotinas de manutencao e a rodagem da frota.

¢) Redugéao de Custos Indiretos:

Ao optar pelo fornecimento externo, a Prefeitura economiza em custos de infraestrutura
para armazenamento volumoso de produtos quimicos e logistica complexa. Além disso,
elimina-se o risco de perda de insumos por contaminagdo ou vencimento de estoque

estocado em excesso, tornando a aquisicdo parcelada a opg¢do mais vantajosa
economicamente.

d) Foco no Core Business:

Delegar o fornecimento de insumos automotivos e industriais a parceiros comerciais
especializados permite que a Secretaria de Administragdo concentre seus esforgcos na
gestdo da frota e na eficiéncia dos servigos publicos e obras municipais, sem a

necessidade de gerenciar cadeias produtivas ou estocagens complexas de lubrificantes.
e) Cumprimento de Normas e Prazos:

Os fornecedores devem atender rigorosamente as normas técnicas aplicaveis (como
especificacdes SAE, API, ACEA e aprovagdes de montadoras), além das regulamentagdes
da ANP. A competitividade do setor garante o cumprimento de cronogramas de entrega
ageis, essenciais para que veiculos e maquinas pesadas (como tratores,
retroescavadeiras, ambulancias e 6nibus) nfo fiquem paralisados por falta de lubrificagéo
ou substituicao de fluidos.

f) Garantia de Qualidade e Suporte:

O fornecimento externo inclui a garantia de procedéncia de cada lote entregue, respaldada
por fichas técnicas e certificados de qualidade do fabricante. Isso oferece seguranca
juridica e mecanica a Prefeitura, assegurando que o fornecedor sera responsavel pela
substituicao imediata de produtos que apresentem inconformidades ou que causem vicios

nos componentes da frota.
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g9) Injecao na Economia Local e Regional:

A contratago viabiliza a ampla competi¢éo entre distribuidores e fornecedores da regiao
de Conceicdo - PB, fomentando o comércio local e regional de insumos automotivos,
gerando empregos e arrecadacéo de tributos.

h) Concluséo:

Considerando os aspectos logisticos, técnicos e econdmicos, o fornecimento parcelado de
fluidos, graxas e éleos lubrificantes automotivos e industriais de primeira linha apresenta-
se como a solugdo mais eficiente, segura e vantajosa para a manutengdo da frota da
Prefeitura Municipal de Conceicao - PB. Esta abordagem garante a protecdo do patriménio
publico, previne quebras e desgastes precoces do maquinario e assegura uma gestao
financeira otimizada por meio do consumo sob demanda.

49. Consulta de mercado:

Para uma analise abrangente da solugdo proposta para a demanda de fornecimento de
fluidos, graxas e 6leos lubrificantes automotivos e industriais do Municipio de Conceigao —
PB, realizamos uma consulta detalhada ao mercado regional. Esta investigagédo nos
permitiu identificar uma variedade de fornecedores potenciais capazes de atender as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Conceicdo/PB. A anélise de mercado
foi conduzida com foco em critérios como capacidade técnica, qualidade dos produtos,
comprovagdo de procedéncia/registro junto a ANP, reputagdo no mercado e
compatibilidade econémica. Com base nessa avaliagdo criteriosa, identificamos os
seguintes fornecedores em potencial que se destacam por sua aptidao para fornecer os

insumos requisitados:

a) Foram realizadas trés consultas a fornecedores locais, nos moldes das

cotagdes em anexo;

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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1.1. Trata-se de contratagdo de empresa para fornecimento de bens (insumos), a ser
realizado mediante licitacdo ou contratagao direta (Dispensa), nos termos da Lei n°
14.133/2021, observando o critério de julgamento por menor preco. A garantia dos
produtos fornecidos devera observar as obrigacdes previstas na Lei n° 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

1.2. A garantia do produto fornecido devera observar as especificacdes dos
fabricantes dos veiculos e maquinas, devendo os 6leos lubrificantes, fluidos, graxas e
aditivos estar em conformidade estrita com as normas técnicas vigentes (SAE, API,
ACEA, ISO, NLGI) e devidamente registrados/homologados junto a Agéncia Nacional

do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

1.3. A empresa contratada sera integralmente responsavel pela substituicdo imediata
de qualquer lote, embalagem ou frasco que apresente sinais de violagéo, vazamento,
contaminagéo, precipitagdo ou que esteja fora das especificagdes técnicas exigidas,

sem qualquer énus para a Administragao.

1.4. Na identificacdo de produto defeituoso, com especificacées divergentes ou com
irregularidade de registro, a nova entrega devera ocorrer no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, garantindo que a frota municipal ndo sofra interrupgbes em sua

operagao por falta do insumo ou risco de danos mecéanicos e desgastes precoces.

1.5. O fornecedor deve garantir a capacidade de entrega parcelada (sob demanda)
durante toda a vigéncia do contrato, assegurando que os produtos entregues possuam
prazo de validade residual néo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) de sua
validade total no ato da entrega, evitando a oxidagdo e a degradagdo de suas

propriedades quimicas e viscosidade.

1.6. A contratada devera fornecer, quando solicitado ou no ato da entrega, as Fichas
de Informagbes de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ / FDS) e boletins
técnicos dos produtos, instruindo os servidores responsaveis sobre o manuseio
seguro, estocagem adequada e aplicagao correta para preservar as caracteristicas do

insumo.
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1.7. Os produtos devem estar em total conformidade com as normas e resoluces dos
érgaos reguladores ambientais e do setor petroquimico (ANP, CONAMA e ABNT). A
contratada devera observar praticas de sustentabilidade, priorizando embalagens
reciclaveis. Caso o fornecimento ocorra por meio de tambores ou baldes
plasticos/metalicos, a empresa devera manter o compromisso com a logistica reversa
e descarte ambientalmente adequado das embalagens e residuos de Oleos
lubrificantes usados ou contaminados, em observancia a Resolucdo CONAMA n°
362/2005 e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

6. AQUISICAO DE FLUIDOS, GRAXAS E OLEOS LUBRIFICANTES
AUTOMOTIVOS E INDUSTRIAIS DE PRIMEIRA LINHA (ADITIVOS, OLEOS
SINTETICOS, FLUIDOS DE FREIO E TRANSMISSAO), VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DE MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA FROTA
DE VEICULOS E MAQUINAS DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO-PB, conforme

especificacoes abaixo:

’ | | VALOR | VALOR
ITEM | DISCRIMINACAO | UNIDADE | QUANT | yun™ | ropar,
| ADITIVO PARA |
01 RADIADOR, 1 LITRO (1° | LITROS 30 12500 | 750,00
LINHA) |
ATF: OLEO ATF |
| (AUTOMATIC . 0
02 R ATRMEATON B, || DOTEER 30 | 35,00 | 1.050,0
(1° LINHA)
| FLUIDOS PARA FREIOS | | |
03 SINTETICOS, " LITROS 10 70,00 || 700,00
| CLASSIFICACAO DOT4 I |
| GRAXA DE LITIO (1° |
| 7.500,00
04 LT KG 150 50,00
| OLEO 10W40 SINTETICO |
7.000,00
05| (GASOLINA) (1° LINHA) LITROS | 100 | 70,00
: OLEO 10W40 SINTETICO :
| 5.600,00
06 I {15 TR LITROS | 30 70,00
07 OLEO 15W40 API CH4, LITROS 260 70,00 18.200.00
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. | VALOR | VALOR
ITEM | DISCRIMINACAO | UNIDA r ;
: ¢ | g AN .~ UNIT | GLOBAL
| PARA MOTOR |
| TURBINADO (DIESEL)
| (1°LINHA)
» | OLEO 5W30 SINTETICO, S |
- 08 | ACEA C2/C3 (I°LINHA) | LITROS 80 - 70,00 | 5.600,00

| OLEO 5W30 SINTETICO
09 | APISNPARA MOTORES | LITROS 100 70,00 ©7.000,00

| MOVIDOS A DIESEL $10
| OLEO 80W90 API GL5 (1°
0| Pia) LITROS | 60 3500 | 210000
11 | OLEOISO VG 68 | LITROS | 100 | 3500 | 3.500,00
LI %PEF? e LITROS | 80 70,00 | 5.600,00

VALOR TOTAL :w64.600‘,00 (Sessenta e quatro mil e seicentos reais)

Para fins da solugdo como um todo, devem ser verificados todos os requisitos

da contratagdo previstos na Secédo 5 deste instrumento de planejamento.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo apresentado deriva da necessidade iminente do municipio, no caso em
tela, a fim de garantir que as manutengdes da frota nao sofram descontinuidade até o final
do ano em curso.

Essa abordagem visa garantir que os recursos estejam prontamente disponiveis para
atender as demandas futuras, alinhando-se de forma precisa com as expectativas e
necessidades identificadas pelos o6rgdos competentes. Essa prudéncia na gestao
quantitativa reflete o compromisso em assegurar uma abordagem previdente diante das
projecées de consumo e da rodagem dos veiculos e maquinas, promovendo a eficacia e a

eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Apos encontrar a melhor solugdo para resolver o problema existente, foi realizada
pesquisa no mercado, através de contratagdes entre fornecedores e da plataforma banco
de pregos, tendo em vista as caracteristicas pertinentes do tipo de contratagdo, e
constatamos que o valor global médio da ordem de R$ 68.210,70 (Sessenta e oito mil

duzentos e dez reais e setenta centavos)

O valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o custo total da
contratacao e obedeceu aos requisitos do art. 23, da Lei n n° 14.133/2021 e do Decreto

Municipal que regulamenta a matéria.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Trata-se de objeto composto por bens divisiveis (itens/lotamentos especificos de oOleos,
fluidos, graxas e aditivos), os quais serdo adjudicados por item/lote. O parcelamento ndo
gera prejuizo técnico nem representa perda de economia de escala; ao contrario, permite
a ampliacdo da competitividade e o melhor aproveitamento do mercado fornecedor,

possibilitando a participagdo de um nimero maior de empresas especializadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Secretaria Municipal de Administragdo de Conceicdo/PB, visando a eficiéncia
operacional e a preservagéo do patriménio publico, identifica a necessidade imperativa de
contratacdo de empresa para o fornecimento parcelado de fluidos, graxas e Odleos
lubrificantes automotivos e industriais de primeira linha (incluindo aditivos, oleos

sintéticos, fluidos de freio e de transmisséo).

A utilizagao continua e adequada desses insumos & indispenséavel para a conservagao e o
correto funcionamento dos componentes mecénicos e hidraulicos de toda a frota
municipal. A auséncia do fornecimento regular ou o uso de produtos de baixa qualidade
pode acarretar o desgaste precoce de pegas, superaguecimento e quebras severas nos
motores e transmissées, resultando em altos custos de manutengdo corretiva e na
paralisagdo de servicos publicos essenciais, tais como a sadde, o transporte escolar, a

coleta de lixo e as obras de infraestrutura urbana.

a) OBJETIVOS E BENEFICIOS ESPERADOS

Facilitacdo do Planejamento e Logistica: Garantir o suprimento regular e continuo dos

lubrificantes e fluidos, permitindo o planejamento adequado das rotinas de manutengao
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preventiva da frota municipal e evitando a descontinuidade das atividades operacionais.
Preservacdo do Patrimonio e Continuidade dos Servicos: Assegurar a integridade
mecénica de veiculos leves, pesados e maquinas industriais, garantindo que o
atendimento a populagao (ambulancias, 6nibus escolares, tratores e cagambas) ocorra de
forma ininterrupta, segura e eficiente. Otimizacdo de Recursos: Permitir a utilizagéo
racional dos recursos publicos por meio do fornecimento parcelado (sob demanda),
evitando o armazenamento de grandes volumes que poderiam sofrer degradagéo
quimica, oxidagao ou contaminagéo pelo tempo, maximizando a vida util do maquinario e
reduzindo custos com reparos emergenciais. Transparéncia e Conformidade
Técnica/Ambiental: Garantir o estrito cumprimento das especificagbes dos fabricantes
(ANP, SAE, API) e das normas ambientais (CONAMA), facilitando o controle dos insumos

aplicados na frota e assegurando a destinagcado adequada de embalagens e residuos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Como providéncia prévia, foi realizado levantamento interno que constatou que o
Municipio nao dispde de estrutura industrial, refinarias, laboratérios de andlise quimica ou
registros/autorizagdes junto aos o6rgaos reguladores (ANP/IBAMA/INMETRO) para a

fabricagédo prépria de fluidos, graxas e o6leos lubrificantes automotivos e industriais.

Verificou-se, ainda, que a aquisicao por meio de fornecimento parcelado (sob demanda) é
a estratégia mais eficiente e segura para garantir a qualidade das propriedades quimicas
e de viscosidade dos insumos, evitando a necessidade de manutengao de almoxarifados
ou tanques de estocagem de grande porte — os quais exigiriam licengcas ambientais
especificas, controle rigoroso contra oxidagado e contaminagdo cruzada —, justificando,
assim, a contratacao externa para o fornecimento do bem.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagcao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para

a viabilidade e contratagéo desta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo envolve insumos de origem petroquimica (éleos lubrificantes, fluidos e
graxas), os quais exigem cuidados ambientais especificos no manuseio, armazenamento

e descarte. Como medida de mitigacdo de impactos e promogédo da sustentabilidade:
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Logistica Reversa e Descarte de Residuos: A contratada e a Administragdo deveréo
observar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e da
Resolugao CONAMA n°® 362/2005, que regulamenta o recolhimento e a destinagédo de
6leos lubrificantes usados ou contaminados e suas embalagens. Logistica Reversa de
Embalagens: As embalagens metalicas e plasticas (tambores, baldes e frascos) deverao,
preferencialmente, ser recolhidas pelo fornecedor via logistica reversa para reciclagem ou
destinacdo final ambientalmente adequada. Armazenamento e Prevengédo de
Contaminacao: O armazenamento dos insumos no municipio deve ocorrer em locais
cobertos, arejados e sobre superficies impermeaveis, evitando o risco de vazamentos que
possam contaminar o solo, o lencol freatico ou galerias pluviais no Municipio de

Conceigao - PB.

14. MAPEAMENTO DE RISCOS
Risco: Fornecimento de produto adulterado, recondicionado, fora das especificagbes

técnicas (viscosidade/aditivagado incorretas) ou ndo homologado pela ANP.

Acao Preventiva/Mitigatdria: Exigéncia de apresentagdo de registro/homologagéo junto
a ANP, laudo técnico/boletim do lote e Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos
Quimicos (FISPQ/FDS) em cada entrega, além da verificagcdo visual do lacre de

seguranga das embalagens.

Risco: Danos mecanicos aos motores, transmissées e sistemas hidraulicos da frota
(superaquecimento, quebras ou desgaste precoce) devido ao uso de fluido/dleo

inadequado ou contaminado.

Acao Preventiva/Mitigatoria: Estabelecimento de clausula contratual prevendo a
responsabilidade civil e financeira integral da contratada por danos mecanicos
comprovadamente causados por produtos entregues fora dos padroes das montadoras e
das normas SAE/API.

Risco: Descontinuidade no fornecimento (falta de estoque do fornecedor ou atraso na

entrega).
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Acao Preventiva/Mitigatoria: Definicdo de prazos rigorosos para a entrega parcelada
(2dh a 48h apd6s a emissdo da Ordem de Fornecimento), previsdo de sangdes
administrativas e multas moratérias por atraso, além do direito de rescisdo contratual e

convocagao do remanescente em caso de reincidéncia.

Risco: Degradagédo do insumo por oxidagéo, proliferacéo de borra ou prazo de validade

vencido/préximo ao fim.

Acao Preventiva/Mitigatdria: Fiscalizagdo rigorosa no ato do recebimento, exigindo que
os produtos entregues possuam validade residual nao inferior a 75% da sua vida util total
e recusando embalagens com sinais de avaria, perfuragéo ou violagdo do lacre original.
15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos estudo e analise pormenorizada sobre a melhor solugao para atender a demanda da
frota municipal, conclui-se que a aquisicdo de fluidos, graxas e oleos lubrificantes
automotivos e industriais de primeira linha (aditivos, oleos sintéticos, fluidos de freio e
transmissao), mediante fornecimento parcelado (sob demanda), € a alternativa técnica,
logistica e economicamente mais adequada, motivo pelo qual se declara a presente

contratagéo totalmente VIAVEL.

Conceigao — PB, em 15 de julho de 2026.

v -

FIDE RR
Secretario Municipal de Administragéo

Requisitante

Anexos:
Cotagbes com fornecedores.



