ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
(ETP)

e

[ —INFORMACOES GERAIS __ _ - g

1.Introducso

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratagdio que caracteriza o interesse piblico
envolvido e a sua melhor solugdio e dar base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.

! o
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a methor soluggio para
supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios gue regem a Administraggo Plblica.

i

‘TAEI:..SQ,Jnciso.XX,daJ.e'Llér]&/ﬂZDEZJ,”

+
i

2.Processo Administrativo
Ntmero do processo: 160326/2026-03

3.0bjeto !
Constitui objeto do presente esf:udo técnico a pretensa: Fornecimento parcelado de combustiveis, destinado
a manutencio da frota de veiculos do municipio de Condado/PB.
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4.Area requisitante /
Arearequisitante ™. Responsavel
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO ALEXANDRE SANTOS ARAUIO

5.Equipe responsavel pelo presente estudo T : T 7 N
. Nome ‘ 4 Cargo/funcio

ALEXANDRE SANTOS ARAUJO | ) Secretano de Administracio

LUC{ANA LEITE FERNANDES PEREIRA : S Secretdria.de Planejamento ad

*.|.JOSE FELTPE DOS SANTOS NETQO - ¢ . | Diretor da Divisgo de Licitac8o
II - DTAGNOSTICO DA SITUACAO ]{f
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6.1, Justificativa da Necessidade da Contratagdo

A presente contratagdo decorre da necessidade permanente de abastecimento da frota de veiculos
pertencentes e/ou a servigo do Municipio, sendo indispaensavel & continuidade das atividades administrativas
€ operacionais das diversas Secretarias Municipais.

A frota municipal exerce papel essencial na prestacdio dos servigos piblicos, sendo utilizada, entre outras
finalidades, no transporte de pacientes, na execugdo de servigos de infraestrutura urbana e rural, no apoio as

! Estudo Técnico Preliminar elaborado com assessoramento técnico do Sr. Ericles Douglas Rodrigues Conra,
através da empresa ilios SolugBes em Licitacdes Ltda (CNPJ: 50.498.717/0001-83).
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agOes educacionals, nas atividades de assisténcia social, fiscalizagdo e, especialmente, no transporte escolar,
assegurando o acesso e a permanéncia dos alunos da rede ptblica de ensino, notadamente aqueles residentes
em areas rurais ou de dificil acesso.

Nesse contexto, a eventual indisponibilidade de combustivel comprometetia diretamente a continuidade e a
eficiéncia dos servigos piblicos, ocasionando prejuizos relevantes a populacdo, sobretudo nas éreas de satide,
educacdo e demais politicas piblicas essenciais.

O fornecimento de combustiveis, porianto, configura-se como demanda contfnua, essencial e estratégica, cuja
interrupcdo pode gerar impactos imediatos ha execucdo das atividades administrativas e no atendimento ao
interesse publico.

Ademals, considerando a natureza do objeto, verifica-se que os pregos dos combustiveis estdo su;eltos a
vanagoes constantes de mercado, influenciadas por fatores economu:os e loglsticos, o que inviabiliza a fixag8o
prévia de valores estaticos para fins de contratacdo. :
Outro aspecto relevante diz respeito & necessidade de abastecimernito em diferentes localidades, em razdo da
dinémica de utilizagdo da frota municipal, o que demanda a contratacdo de miltiplos fornecedores, de modo
a assegurar maior eficiéncia logistica, economicidade e reducdo de custos operacionais, especialmente aqueles
relacionados ao deslocamento dos veiculos.

Diante desse cendrio, o credenciamento de postos revendedores de combustivels apresenta-se como a solucio
mais adequada, por permitir a contratagdo simultnea de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos, garantindo ampla rede de abastecxmento, maior &ficiéncia operacional e compatibilidade com
0s pregos praficados no mercado.
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Assim, resta evidenciada a necessidade da presen’ce contratacio como medida indispensavel a continuidade
dos servrgos piiblicos e & adequada execucgo das politicas pdblicas municipals, em observéncia aos principios
da eficiéncia, economicidade e continuidade da-Administracdo Piblica.

6.2. Natureza Continua do Fornecimento - - e i Lo
~ ~
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essencialmente contl'nuo, ria medida em que a demanda por abastecimento ndo se exaure com a celebragdo
pontual de um Unico fornecimento; mas se renova de fortna permanente e ininterrupta, acompanhando o ciclo
regular das atividades administrativas e operacronals das Secretarias Municipais ao longe de tado o exercicio, yi
sendo cerfo que a eventual mterrupgao ou suspenséo do fornecimento — ainda que temporaria — acarretaria

a imediata paralisacio parCfai ou total da frota municipal, com reflexos diretos na continuidade dos servngos

ptblicos de saude, educagdo, mfraestrutura, assisténcia social e administragio geral causando prejuizos .,
concretos, irreversivels a curto prazg:e de dificil reparac8o tanto para a atividade admlmstratlva quanto para;/; )r
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6.3. Justificativa para o Procedlmento Auxiliar de th:ltagao (Credencnamento) &
Fundamentacado Legal: Art. 78, inciso 1, ¢/c art. 79, inciso ITl, da Yei no 14, 133/2021.

O procedimento de credenciamento encontra respaldo nos dispositivos legais acima mencionades, sendo
cabivel nas hipdteses em que o objeto da contratacdo esteja inserido em mercados caracterizados por elevada
dinamicidade e constante variacdo de pregos, circunstancia que inviabiliza a realizag8o de licitagSo tradicional

-com-definicio-prévia-de-valores fixes.

No caso em andlise, o fornecimento de combustiveis insere-se em mercado tipicamente volétil, no qual os
pregos sofrem alteracBes frequentes, dificultando a formulagdo de propostas com valores estdveis e
compativeis com a realidade de execugdo contratual.
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Nesse contexto, a adogdo de procedimento licitatério convencional poderia resultar em distorcBes econfmicas,
com prejuizo & Administracgo, seja pela fixacdo de pregos defasados, seja pela perda de competitividade e
eficiéncia na contratacgo.

O credenciamento, por sua vez, permite a contratagdo simultdnea de miltiplos fornecedores que atendam as
condicles estabelecidas, possibilitando maior flexibilidade administrativa, adequagdo continua aos precos de
mercado e eficiéncia na execugdo do objeto.

Além disso, o modelo favorece a ampliagdo do acesso de fornecedores, promove a isonomia entre os
interessados e assegura malor capilaridade no atendimento das demandas de abastecimento, especialmente
em razdo da necessidade de atendimento em diferentes localidades.

Dessa forma, a adogdo do credenciamento:
H

s mostra-se compativel com a natureza dindmica do mercado de combustiveis;

 assegura maior flexibilidade na gestdo do abastecimento da frota;

i

« garante a contratacdo em condic@es compativeis com os pregos praticados no mercado;
s promove a eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos puiblicos.

Em sintese, o credenciamento constitui a solugdio mais adequada, eficiente e juridicamente segura para
atendimento da necessidade administrativa, considerando as caracteristicas do objeto e o contexto de mercado
em que esta inserido.
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6.4. Da caracterizacdo do objeto como mercado fluido v
a} Mercado de pregos fluidos e dinamicamente-varigvel

O mercado de combustiveis automotivos € reconhecidamente voldtil, caracterizando-se pela oscilagéo
constante e imprevisivel dos precos praticados, em razdo de fatores endégenos e exdgenos a“economia ™
nacional. Nesse contexto, a reglizacio de 1i Citagao tradicional — com fixag8o prévia de valores mediarite
proposta estatica — criaria distorgdes econdmicas relevantes propostas, subdimensionadas gerariam !
inexecucdo contratual! ao passo que propostas superdimensionadas i xmponam e Admlmstragao 0 pagamento ;
\ de valores superiores aos pratlcados no mercado, em afronta ao principio da: eccnomxc;dade. N /
\s\ / Y \“ rL.. / ‘; e M /’f
O credenciamento, ao vmcuiar o] pagamento aos pregos efetivamente prat(cados na bomba no momento do -
abastecimento, assegura perfeita aderencxa a realidade do mercado, eliminando tals distorcBes e promovendo o
a contratacdo em condigBes economxcamente equilibradas. i) f{
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b) Fatores geopoliticos e maa‘aecanom;cos que “caracterizani'a ﬂwdezdo mercado de cambust/ve/s el
<.f
A volatilidade dos pregos dos combustiveis ndo é fenSmeno c1rcunstanc1al ou meramente local. Ela decorre de
uma complexa cadela de fatores geopoliticos, macroeconmicos e logisticos de abrangéncia global, gue tornam
estruturalmente invidvel a estabilizacgo de pregos no médio e longo prazo, a saber:

P
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L Politica de precos da OPEP+ e disputas de mercado: A Organizacdio dos Paises
‘Exportadores -de Petréleo e aliades -(OPEP+) exerce -controle -direto sebre & -oferta -global -de
petrdleo bruto por meio de cotas de producdo. DecisGes geopoliticas entre Ardbia Saudita, Rlssia
e demais membros sobre cortes ou expanstes na producdo repercutem imediata e diretamente
nos pregos internacionais do barril de petréleo tipo Brent, que serve de referéncia para a formagio
do prego interno dos combustiveis.
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IL Conflito russo-ucraniano e sancoes internacionais: A guerra entre Russia e Ucrénia, iniciada
em fevereiro de 2022 e ainda em curso, imp0s severas sangfes internacionais as exportagbes
russas de petréleo e gas natural. A Rissia € o segundo maior produtor mundial de petrdleo, e as
sancdes impostas pelos paises do G7 e pela Unido Europeia geraram reconfiguracdo dos fluxos
globais de energia, com impacto direto nos pregos internacionais do barrif e nas cadeias de refino.

III. TensOes no Oriente Médio: Conflites armados e instabilidades politicas na regi@o do Oriente
Médio — onde se situam paises responséveis por parcela substancial da produgéio mundial de
petrdleo, como Irague, Ird, Kuwait e Emirados Arabes Unidos — constituem fator permanente de
incerteza geopolitica gue pode gerar choques abruptos de oferta e elevagio imediata dos pregos
do barril no mercado futuro.

Iv. Conflito entre Estados Unidos, Israel e Ird — risco de disrupgdo no Estreito de Ormuz:
O acirramento das tensGes militares entre Estados Unidos, Israel e Iré representa vetor adicional
e altamente relevante de instabilidade no mercado global de petréleo. O Ird, detentor de reservas
expressivas de petrdlec e gas natural, exerce influéncia estratégica sobre o Estreito de Ormuz —
corredor maritimo por onde transiia aproximadamente 20% de todo o petrdleo comercializado no
mundo. Ameacas de bloqueio ou efetiva perturbag8o do trafego nesse estrelto, em resposta a
aclies militares ou sangGes, t&m o potencial de provocar chogues imediatos e severos na oferta
global de petrdleo, com repercussgo direta nos pregos internacionais do barril e, por conseguinte,
nos pregos dos combustiveis praticados no mercado interno brasileiro.

V. Flutuacdo cambial el paridade de importacio: O Brasil importa parcela significativa do
petrdleo bruto e de derivados refinados. O prego interno dos combustiveis € estruturalmente
sensfvel & cotacdo do dblar americano Trerite ao redl ‘brasileiro, Desvalorizagbes canibidis —
decorrentes de crises fiscals internas, instabilidades pohtlcas, mudangas na polftica monetaria
norte-americana (como ciclos de alia dos juros pelo -Federal Reserve) ou fuga de capitais de
mercados emergentes — elevam automaticamente o custo de importagdo, com repasse ao prego
ao consumidor final. e

VI. Politica de pregos da Petrobras e tributacdo variavel: A politica de precificag8o da Petrobras

—quel historicamente adotou a Paridade de Prego de Importagdo (PPI) como referéncia, sujeita ™.

a revisbes por onentagao governamental — introduz uma carmada adiclonal de ifmprevisibilidade.
Somam-se a isso variagBes nas aliquotas de ICMS incidentes sobre combustiveis, tributos federais

. ¥
1Y 1 como PIS/COFINS e Contribuicdo de Intervencdo no Domihio Economico (CIDE), cu1as allquotas
=%+ poderm ser modtﬁcadas por ato normativo mfra[egal a qualquer tempo. — . 1,\
- i~ A - -
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VII. Transngao energetlca global € ‘demanda por derlvados. A transxgao energettca em curso
nos palses desenvolvxdos,,com crescente substituico de combustiveis fdsseis por energlas
renovavels, gera volatlhdade nos investimentos em infraestrutura de ref' ino e producdo, afetando,?
aofertadelongo prach e mtrcduzmdormcertezas adiciorais nosmercadosfuturos(de petrcleg )” f
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Todos esses fatores, em conJunto, fornam objetivamente 1mposswel a establl}zagao prévia de precos de
combustiveis em contratos de fornecimento de médio prazo, reforgando a caracterizagdo do objeto como
inserido em mercado de pregos fluidos, nos exatos termos previstos pela Lei n® 14,133/2021 como hipétese
autorizativa do credenclamento.

¢) Necessidade de miftiplos fornecedores e capilaridade logistica

A dindmica de utilizacgo da frota municipal implica a necessidade de abastecimento ndo apenas em diferantes
localidades do territdric do Municipio de Condado/PB, mas também em municipios de referéncia regional para
os quais os velculos da frota se deslocam com regularidade, a exemplo de Patos, Campina Grande e da capital
Jodo Pessoa, em razdo de demandas administrativas diversas e, especialmente, do transporte de municipes
para tratamento de sadde fora do domicilio — servico de natureza essencial e inadidvel, vinculado ao direito
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constitucional & salide previsto no art. 196 da ConstituicBo Federal. A contratacdo de fornecedor Unico, além
de impraticavel sob a perspectiva operacional, imporia custos adicionais de deslocamento que onerariam
desnecessariamente o erério, notadamente quando os veafculos j& se encontram em trénsito fora do territério
municipal. O credenciamento permite a habilitagdo simultinea de todos os postos revendedores que atendam
aos requisitos estabelecidos, assegurando malor capilaridade, flexibilidade operacional e economicidade,
independentemente da localidade em que o abastecimento seja demandado.

d) Isonomia e amplo acesso dos interessados

O credenciamento é o tinico procedimento que admite a contratagdo simultinea de miiltiplos fornecedores em
condigBes de igualdade, garantindo isonomia entre os participantes e ampliando a rede de atendimento a
Administracdo, em consonéncia com os principios da competitividade e da impessoalidade inscritos no art. 5°
da Lei no 14.133/2021.

~
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6.5, Conclusdo

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente demonstrada a necessidade da presente contratacdo
como medida indispensével & preservacdo da continuidadé dos servicos piiblicos municipals e ac cumprimento
das obrigagBes constitucionais e legais do Municipio de Condado/PB perante sua populaggo.

O objeto — credenciamento de postos revendedores de combustiveis para fornecimento parcelado de gasolina
comum e dleo diesel S-10 — atende a demanda permanente, essencial e estrutural da Administracdo, cujo
atendimento € condicdo para a execugdo de politicas plblicas nas areas de satide, educagdo, infraestrutura,
assisténcia social e administrac8o geral.

A adoc8o do credenciamento como procedimento auxiliar de licitagdo, com fundamento no art. 78, inciso I,
¢/c art. 79, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se como a solugdo juridica e tecnicamente mais
adequada a natureza do objeto, considerando a fluidez estrutural do mercado de combustivels, a influéncia
de fatores geopoliticos globais na formagao de pregos, a necessidade de multiplos fornecedores e a
imprescindibilidade de compatibilizagdo continua dos valores contratuais com os precos efetivamente
praticados no mercado. - — —_— e e
A contratagao ora formalizada guarda, portanto, plena conformidade com os principios da legalidade,
gficiéncia, economicidade, continuidade dos servicos pubf’cos e interesse piiblico, nos termos da Tonstituigdo

. 0 + ¢ 4 .

Federal etda Lef n 4. 13?!2021 \ oo S/ w' Y P RN J

.7. Demonstragéo da previséio da cqntratagao com o Plano Anual de Compras AN

O municipio ainda’@std em fase de elaboragdo do plano anual de contratacBes, fato que impede a anahse

entre contratagdo € planejamento no momento da elaborac8o deste estudo. o~ “
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8.1. Requisitos Gerais N /i B &

A presente contratacdo tem por objeto o credenciamento de postos revendedores de combustiveis automotivos
para fornecimento parcelado de gasolina comum e bleo diesel $-10, destinados ao abastecimento da frota de
veiculos pertencentes efou a servigo do Municipio de Condado/PB, em atendimento & demanda continua e
permanente das Secretarias Municipais.

‘Para fins ‘do presente credenciamento, ‘poderdo ser credenciados todos os interessados — pessoas juridicas
regularmente constituidas na atividade de revenda de combustiveis — que demonstrem o atendimento integral
ao0s requisitos de habilitaggio juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica estabelecidos no
instrumento convocatdrio, em observancia ao principio da isonomia e ao modelo de contratacSo simulténea
de mltiplos fornecedores previsto no art. 79, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.
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Os credenciados deverSo manter, durante toda a vigéncia do ajuste, as condicBes que ensejaram sua
habilitacio, sujeitando-se & verificagdo periddica pela Administracfo e as sangOes previstas na legislagdo e no
contrato em caso de descumprimento.

8.2. Requisitos Legais
A contratac8o devera observar, além da Lei n® 14.133/2021, o seguinte arcabougo normativo:

L Regulacdo setorial da Agéncia Nacional do Pefréleo, Gias Natural e Biocombustiveis
(ANP): Os credenciados deverdio estar devidamente autorizados pela ANP para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis autometivos, nos termos da Resolugéio ANP n°
950/2023 e demais normas regulatdrias aplicaveis, mantendo o Certificado de Posto Revendedor
vélido e em plena vigéncia durante toda a execugdo contratual.

IL. Legislaciio ambiental: O estabelecimento do credenciado devera estar em conformidade com
as normas ambientais federais, estaduais e municipais aplicéveis & atividade de armazenamento
e comercializagdo de combustiveis, especialmente no que se refere ao controle de tanques,
sistemas de contenggo de vazamentos e destinacgio de residuos, nos termos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e das normas da ABNT pertinentes.

III. Legislacdo trabalhista e previdencidria: O credenciado deverd comprovar regularidade
perante a Justica do Trabalho, o FGTS e a Previdéncia Social, em atendimento & legislagdo
trabalhista vigente, & Constituigdo Federal e ao dispasto na Lei n® 14.133/2021.

IV, Regularidade Tiscal: Deverad ser comprovada a regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, nos termos da Lei n® 14, 13372021,

V. Legislagdo de defesa do consumidor e metrologia legal: O credenciado deverd observar as
normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) e as regulamentacbes do
Institufo Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) guanto & aferigdo das
bombas de abastecimento, assegurando a exatiddo das medicBes realizadas nos fornecimentos &
Administraggo. ) ,
~ i f s; { d 3
. _ Proibigdo de contratacdo com lmpedrdos' Fica vedado s} credenc;amento de pessoas Jundlcas
o { . que se enquadrem nas hipdteses de impedimento ou suspensgo previstas nos an's 155 e 156°da
"Lei n® 14,133/2021, bem como aquelas declaradas inidoneas ou inscritas no Cadastro Nacional

e
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
8.3. Requisitos Técnicos f’}i‘ };’: :
# Mro;/ﬂ’; A Rt e _SNa £ e

I. Autorizacio fegu!atcr:a, O Credericiado devera apresentar Cernﬁcadcr ‘de"Posto Revendedor

expedido pela ANP, comprovando autorizac8o regularipara a comercializagdo dos combustiveis
objeto do credenciamento — gasolina comum & dleo diesel S-10 —, na forma da Resoluggo ANP
no 950/2023.

it Qualificacdo técnica operacional: O credenciado deverd comprovar capacidade de
desempenho anterior satisfatério em atividade igual ou assemelhada ao objeto do
credenciamento, mediante apresentac8o de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
-pliblice-ou-privade.

III. Infraestrutura minima: O estabelecimento do credenciado deveréd dispor de infraestrutura
fisica e operacional compativel com a demanda de abastecimento da frota municipal, incluindo
bombas de abastecimento em funcionamento regular, tangues de armazenamento em
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conformidade com as normas técnicas e regulatorias, e sistemas de medicdo devidamente aferidos
pelo INMETRO.

1v. Disponibilidade de atendimento: O credenciado devera assegurar disponibilidade de
atendimento imediato apds a apresentagdo da autorizacdo formal de abastecimento emitida pela
Administrac8o, admitindo-se, em situacBes excepcionais devidamente justificadas por caso
fortuito ou forca maior, o prazo maximo de 1 (um) dia Gtil para a efetivacdo do fornecimento.

V. Transparéncia de pregos: O credenciado deverd disponibilizar, sempre que solicitado pela
Administrag8o, os pregos praticados nas bombas para pagamento a vista, vigentes no momento
de cada abastecimento, vedada a cobranga de valores superiores aos praticados para o
consumidor comum, nos termos do Termo de Referéncia.

8.4. Qualidade e Adequacdo
0O fornecimento de combustivels devera observar os seguintes requisitos de qualidade:

L Os combustiveis fornecidos devergo estar rigorosamente em conformidade com as especificages
téenicas estabelecidas pela ANP, atendendo aos padrfes de qualidade exigidos para a gaselina
comum e o dOleo diesel $-10 comercializados no territério nacional, conforme normas
regulatdrias vigentes.

11, O credenciado sera integraimente responsével por eventuais danos causados aos veiculos da frota
municipal decorrentes da mé qualidade, adulteragio ou contaminaggo do combustivel fornecido,
Tnéliindo custos de reparo, subsiituigdo de pecas e, demais prejuizos demonstrados pela
Administracgo. f!‘

III. A Administracdo reserva-se o dlrelto de recusar o fornecimento que apresente indicios de ndo
conformidade com as especnfcagees técnicas exigidas, podendo determinar a realizagdo de
andlises laboratorials as expensas do c¢redenciado quande houver fundada suspeita de
irregularidade. - N e L e

e, ‘_‘x"

IV. O recebimento do combustivel pela Administracdo ndo exime o credenciado de sua *

responsabilidade pela qualidade do produto fornecido, podendo ser apurada a irregulandade a |

: 3 . ! 1 !
N posterron, medtante laudo tecmgo ou a_nahse da ANP ; i 7 I N y/ /
il N , ,I; - —— —c ‘b : ) f N ’e
8.5, Fornecimento e Loglstlca S A U
L Modalidade de fomec:mento. O fornecimento ser realizado de forma parcelada, conforme

a necessidade da Admlmstragao, mediante emiss8o de autorizagdo, formai de abastecnmento,,"
dirstamente no estabefecrmento do:credepciado.s, . 0 . ol dnp o pn e 4 K
I’ L-, N g u-/ "x.:—'\ «’? f’ﬂf‘z’?‘; "2’3‘—""{‘ ?\3 YA "':;W, :“\r v-f-::/\_,.ﬂ 3
% &
IL Prazo de atendlmento. O abastecimento devera ser efet:vado imediatamente apos ‘a
apresentacdo da autarizacdo pelo condutor do veiculd, ressalvadas situagBes de caso fortuito ou
forca maior, nas quais o prazo maximo sera de 1 {um) dia Gtil, mediante justificativa formal.

III. Controle e regisiro dos abastecimentos: Cada fornecimenio deveréd ser registrado e
comprovado mediante documento que contenha, no minimo: identificagdo e placa do veiculo, data
-e-horério-do-abastecimente, Hipo-e-guantidade-de-combustivel fornecide-e valer uritério-praticade
no momento do abastecimento.

Iv. Periodicidade de pagamento: O pagamento pelos fornecimentos realizados sera efetuado de
forma quinzenal, mediante apresentacdo de nota fiscal acompanhada de relatério detalhado dos
abastecimentos do perfodo, devidamente atestada pela Administraggo.
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Formacéo de pregos: Os valores pagos correspondergo aos pregos praticados na bomba para
pagamento & vista, vigentes no momento de cada abastecimento, desde que compativeis com os
precos de mercado local, vedada a cobranca de valores superiores aos praticados para o
consumidor comum, em observincia ao principic da economicidade e ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a responsabilidade do contratado pelo
sobreprego.

8.6. Requisitos Contratuais

Il

III.

vl

VIL

Prazo de vigéncia: O contrato teré vigéncia de 12 {doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, no interesse da Admmistragao, nos
termos dos aris. 106 e 107 da Lei n® 14.,133/2021, tendo em vista o carater continuo do
fornecimento.

Inaplicabilidade de reajuste: Nao se aplica reajuste contratual de pregos, tendo em vista que
os valores sdo definidos de acordo com os precos praticados na bomba no momento de cada
abastecimento, garantindo a permanente aderéncia aos pregos de mercado sem necessidade de
clausula reajustadora.

Reequilibrio econdmico-financeiro: Podera ser concedido reequilibrio econémico-financeiro,
nos termos do art. 124, inciso II, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, mediante comprovagdo de
alteragdo extraordindria; imprevisivel e superveniente das condigles de mercado que desequilibre
a equacdo econdmica do ajuste.

Manutencio das condicOes de habilitacdo: O credenciado deverd manter, durante toda a
execucso contratual, todas as condigSes de habilitagdo exigidas no ato convacatdrio, sob pena de
rescisdo do ajuste e aplicagdio das sangBes cabiveis.

—
Gestéio e fiscalizac&o: A execucdo contratual serd acompanhada por gestor e fiscais designados
pela Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n® 14,133/2021, cabendo ao fiscal técnico .0

acompanhamento da qualidade dos fornecimentos, ao fiscal administrativo a verificacdio das

condigBes de habilitagéo e dos documentos fiscals, e ao gestor.a coordenaggo geral do contrato.

v oo ¢ £

{ ; _ ‘ _ e v o .
Sangﬁesf administrativas: O descumptimento das obrigagBes /contratuais sujeitard o

credenciado as sangGes previstas nos arts. 155 e 156 da Lef\n® 14.133/2021, observados o
contraditério e a_ampla defesa, podendo-ser aplicadas, conforme a gravidade da Infrag8o:

adverténcia, multa de 0,5% a 30% do valor do contrato, impedimento de licitar e contratar por B

até 3 (trés) anos, au declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

Responsabllldade por danos. O, credenciadorsera. mtegralmente responsavei {por .eventuais;
danos causados a Admxmstragao,fa térceirés dutao ‘mgia ambierite ém:decorrénéia da“execugao
do contrato, ndo sendo a Administragio responsavef por obngagoes assurnidas pelo credenciado
perante terceiros, ainda que relacionadas & execugdo do ajuste.

9,.Estimativas das quantidades para contratacdo

9.1. ConsideracGes Preliminares

A definigdo das quantidades estimadas para a presente contratagdo constitui etapa essencial do planejamento

da contratagdo, em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso IV, da Lein® 14.133/2021, que imple &

Administragdo o dever de estimar os gquantitativos do objeto como condicdo de regularidade do procedimento
e de adequagdo do planejamento & demanda real da Administracgo.
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No caso do fornecimento de combustiveis automotivos, a estimativa de quantidades reveste-se de natureza
intrinsecamente aproximada, porguanto o consumo efetivo é varidvel e condicionado por miltiplos fatores
operacionais, entre os quais se destacam: a frequéncia e a intensidade de utilizagdo de cada veiculo da frota;
as distncias percorridas nas diversas atividades-fim das Secretarias Municipais; as condigbes das vias urbanas
e rurais do Municipio e dos municipios de destino nos deslocamentos intermunicipais; o estado de conservagio
e as caracteristicas técnicas de cada veiculo; e as demandas sazonais de determinados servicos pablicos, como
o transporte escolar — sujeito a calendéario letivo — e o transporte de pacientes para tratamento de satde
fora do domicilio.

Nesse contexto, as quantidades ora estimadas foram apuradas com base em critério técnico de levantamento
histdrico do consumo da frota municipal em periodos anteriores, constituindo projecdo razoavel e
fundamentada da demanda esperada para o perfodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, sem que os
quantitativos estimados impliquem, para a Administrag8o, obrigac@o de aquisigio da totalidade dos volumes
indicados. ;

9.2, Metodologia de Estimativa

A estimativa das quaniidades foi elaborada a partir dd conjugagao dos seguintes critérios e fontes de
informaggo: S

I Levantamento do histérice de consumo: Foram analisados os registros de abastecimento da
frota municipal em exercicios anteriores, identificando-se o consumo médio mensal de gasolina
comum e dleo diesel S-10 por secretaria e por veiculo, de modo a estabelecer uma base histérica
confidvel para a projegéo da demanda futura.

II. Composiciio e caracterizacio da frota municipal: Foi realizado levantamento da frota de
vefculos pertencentes e/ou a servigo do Municipio, com identificacdo dos tipos de veiculos, suas
finalidades operacionals e os respectivos combustiveis utllizados — gasolina comum para veiculos
leves de uso administrativo e Gleo diesel S-10 para veiculos pesados, 6nibus escolares, caminhGes
& equipamentos de infraestrutura.

~ o — -

III. Projecdo por secretaria e finalidade: As demandas foram segmentadas por area de atuacgdo, ™

considerando o volume de atividades previsto para o exercicio nas secretarias de saude, educagéo,
obras piiblicas;: agricultura, assisténcla sodal, administracio e demals orgfos municipais
: 3 beneficidrios, com especial atencdo ao transporte escolar — que representa parcela expressiva do
T ? \, consumo de diesel —-e ao transporte de pacxentes para tratamento fora do domicflio. -
f H { e v ./

TIV. Fator de. seguranca e vana;éo sazonal: Os quantrtatlvos estimados i mcorporam margem de

seguranga destinada a acomodar vanagoes sazonais e eventuais acrescrmos de demanda ,_f

decorrentes de novos se,mgos, incorporaggo de veiculos a frota ou mtensxﬁcagao das atividades, /
em determinados peno&os do exercfcro, assegurando quea Admmlstxjagae nao seJa,surpreendldaf
por insuficiéncia de sardo contratuar anites do t&rmino-da vigéndia. x; [L el ot

i‘.

H

9.3. Quantitativos Estimados por Item

Com base na metodologia descrita, os quantitativos estimados para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
contratual s8o os seguintes:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM LITRO ‘90000,
2 OLEQ DIESEL BS 10 LITRO 210000

A distribuigdo estimada enire os dois itens reflete a composicdo da frota municipal, predominantemente
integrada por veiculos pesados — Onibus de transporte escolar, caminhSes de obras e equipamentos de
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infraestrutura — que operam com Oleo diesel S-10. A gasolina comum, destinada-se aos veiculos leves de uso
administrativo e operacional das diversas Secretarias.

9.4. Natureza Estimativa das Quantidades

Cumpre registrar expressamente que os quantitativos ora estimados possuem natureza meramente
estimativa, ndo constituindo compromisso de aquisicdo integral pela Administraggo.

A contratac@o por credenciamento, com fornecimento parcelado e sob demanda, implica que os volumes
efetivamente adquiridos ao longo da vigéncia contratual poderdo ser superiores ou inferiores as quantidades
estimadas, a depender das necessidades reais da Administracdo verificadas no curso da execugdo. Essa
variabilidade € inerente & natureza do objeto e ao modelo de contratagdo adotado, e ndo configura
irregularidade ou inadimplemento contratual de qualquer das partes.

Nesse sentido, os credenciados n&o poderdo invocar os quantitativos estimados como fundamento para exigir
o fornecimento ou pagamento de volumes minimos, tampouco poderio pleitear indenizacdo por eventual
consumo inferior ao projetado, sendo certo que a Administragdio contratara exclusivamente as quantidades
que suas necessidades efetivas demandarem, em estrita observancia ao principio da economicidade.

Por outro lado, na hipdtese de a demanda real superar os quantitativos estimados, a Administracdo podera
promover os ajustes contratuals necessarios, nos limites autorizados pelo art. 125 da Lei n® 14.133/2021, ou
adotar novo procedimento de contratagdo para o atendimento do excedente, conforme o caso.

9.5. Adequacfo das Quantidades ao Interesse Pﬁblico

Os quantitativos estimados revelam-se adequados e proporcionais as necessm!ades da Administracdo Municipal
de Condado/PB, pelos seguintes fundamentos:

L Compatibilidade com o historice de consumo: Os volumes estimados guardam coeréncia
com o histérico de consumo da frota municipal em exercicios anteriores, ndo evidenciando
superestimativa ou subestimativa que pudesse comprometer a regularidade do procedxmento ou
a adequacdo do planejamento da contratacdo.

IL. Abrangencla multissetorial: Os quantitativos foram _dimensionados para atender, de fcrma
y : integrada; as demandas de todas as Secretarias Mummpals beneﬁcxanas, evitando a realizagdo de
miltiplos procedimentos de contrataggo fracionados por 4rgdo ou finalidade, em observéricia ao

IiI, Proporcmnahdade ao porte do Municipio: Os quantitativos estimados sdo proporcronals ao
porte e a estrutura admmlstrativa do Mumcrplo de Condado/PB ndo ewdenmando
'superdimensmnamentcr da ccnﬁ‘atat_;ao i “elacio & tapacrdade qperacmnat da frota-. g as_;

\./

atividades previstas para oexercxcm ), M Tt ,a I vl '25/’\ 4

it i o

i i c:
IV, Suficiéncia para garaniir a continuidade dos servigos: Os volumes estimados sfo
suficientes para assegurar a continuidade ininterrupta das atividades da frota municipal ao longo
de todo o exercicio, cobrindo os perfodos de maior demanda — como o calenddrio letivo do
transporte escolar e os picos de atividade das Secretarias de Obras e Saiide — sem risco de

insuficiéncia de saldo contratual.

V. Cobertura intermunicipal: Os quantitativos estimados contemplam, além dos deslocamentos
no territério do Municipio de Condado/PB, os abastecimentos realizados nos municipios de Patos,
Campina Grande e na capital Jodo Pessoa, para os quais os veiculos da frota se deslocam
regularmente em razdo de demandas administrativas e do transporte de municipes para
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tratamento de salide fora do domiicilio, assegurando gque esses deslocamentos estejam
devidamente cobertos pelo planejamento quantitative da contratagdo.

9,6, Conclusdo

Os quantitativos estimados de 90.000 (noventa mil) litros de gasolina comum e 210.000 (duzentos
e dez mil) litros de éleo diesel S-10, foram apurados mediante metodologia técnica fundamentada no
histérico de consumo da frota municipal, na composigéo e nas finalidades operacionais dos veiculos, e na
projeciio das demandas das Secretarlas Municipals para o periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

As estimativas atendem aos requisitos de plangjamento e sdo adequadas e proporcionais as necessidades
reais da Administrac8o, assegurando o fornecimento continuo e eficiente de combustiveis a frota mumcxpal
sem incorrer em superdimensionamento ou desperdicio de recursos ptiblicos.

A natureza estimativa dos quantitativos, expressamente reconhecida neste instrumento, é coerente com o
modelo de fornecimento parcelado e sob demanda adotado no credenciamento, e ndo compromete a
seguranga jurfdica do procedimento nem os direitos dos credenciados, que terfio ciéncla prévia dessa
caracterfstica por ocasido do chamamento piblico.

III ~ PROSPECCAO DE SOLUCOES _ ‘ |

j

10.Levantamento de mercado
O presente levantamento de mercado foi realizado em cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da
Lel n® 14.133/2021, que determina que os estudos t&cnicos preliminares cortemplem a anélise das alternativas
possivels para o atendimento da necessidade identificada, com a indicac8o da solug8o mais vantajosa para a
AdministracSo. O levantamento teve por objetivo identificar as solugBes disponiveis no mercado para o
fornecimento de combustivels automotivos a frota municipal, avaliar comparativamente as alternativas
existentes e fundamentar a escolha da solucdo adotada sob os aspectos técnico e econdmico.

10.1. Alternativas Possiveis para Atendimento da Demanda - . .

~, /' ~\

Para o atendimerito da necessidade de abastecimento continuo e regular da frota municipal com gasoi‘na
comum e gleo dlese! 5-10, foram identifi cadas e anahsadas as segumtes alternativas: 3 !

i i “ kN / /

k Alternativa 1 ~ Licitacdo na madalldade Pregdo Eletramco, com registro de precos ’ " h ‘,f
/"‘ § x i "s'. e

-\ e

adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos dos arts. 82 e segumtes da Lei n°® 14, 133/2021 {
e do Decreto Federal n° 11. 462/2023 Nessa modalidade, seria selecionado um umco fornecedor — ou -
ccnjunto reduzido defomecedores,por ttem ‘mediante disputa competitwa de pregas,ftcm ﬁxagao de vaicr
unitério por litro para cada tipo de combustivei Valido pelo prazo de Vigéneid da’ ata 'dé registro de:prégos. | ’

U T
Andlise critica: Essa alternativa apresenta limitagles estruturais relevantes para o objeto em questdo. A ﬁxagao
prévia de precos unitdrios mediante proposta estatica € incompativel com a dinfmica do mercado de
combustiveis, caracterizado pela oscllaggo continua e imprevisivel dos pregos praticados, decorrente de fatores
geopoliticos, cambiais e regulatdrios. A vinculagio a um preco fixo registrado criaria, ao longo da vigéncia da
ata, distorcGes econdmicas progressivas: em cenarios de alta dos pregos de mercado, o fornecedor registrado
teria -dificuldade -em -henrrar -o prego -contratade, -gerande tisco de inexecucde; em cenarios de gueda, a
Administragdo permaneceria vinculada a prego superior ao de mercado, em afronta ac principio da
economicidade. Ademais, a contratagdo de fornecedor tnico ou de poucos fornecedores comprometeria a
capilaridade logistica necesséria ao abastecimento em diferentes localidades — incluindo os municipios de
Patos, Campina Grande e Jogo Pessoa —, impondo custos adicionais de deslocamento ao erario.
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Alternativa 2 — Licitacio na modalidade Preg&o Eletronico, com contrato de fornecimento direto

A segunda alternativa examinada consiste na realizagdo de pregdo eletrbnico para a celebragio de contrato
de fornecimento direto, sem registro de pregos, pelo qual seria contratado fornecedor Gnico para o
abastecimento da frota municipal pelo perfodo de vigéncia contratual, com prego fixo por litro estabelecido na
proposta vencedora.

Andlise critica: Além de compartilhar os problemas estruturais da Alternativa 1 quanto a fixac8o de pregos
estéticos em mercado volatil, esta alternativa apresenta desvantagem adicional decorrente da vinculagdio a
um Unico fornecedor, sem a flexibilidade de substituicSo ou complementagdo por outras credenciados. A
dependéncia de um (nico posto revendedor comprometeria a continuidade do abastecimento em situagbes de
indisponibilidade temporaria do fornecedor — por desabastecimento, manutengdo, interditacgo pela ANP ou
qualquer outro motivo — sem que a Administragdo pudesse acionar imediatamente outro estabelecimento. A
auséncia de capilaridade tornaria esta solug@io operacionalmente ineficiente para uma frota que percarre
diferentes localidades do territdric municipal e intermunicipal.

Afternativa 3 — Aquisicdo direta mediante abastecimento em frota propria com tanque e bomba
Instalados na sede municipal

A terceira alternativa considerada consiste na instalag8o de ftanques de armazenamenio e bombas de
abastecimento na sede da Prefeitura Municipal ou em pétio proprio, com aguisicio de combustivel diretamente
de distribuidoras autorizadas pela ANP para abastecimento centralizado da frota.

Andlise critica: Esta alternativa demandaria investimento inicial expressivo em infraestrutura — aquisicéo e
Instalac8o de tanques, bombas, sistemas de contengio, Ticencas ambientals e registro junto @ ANP —, &lém
de custos operacionais permanentes com manutengdo dos equipamentos, pessoal responsével pelo controle
de estoque e abastecimento, e obrigagbes regulatdrias continuas perante a ANP e os érgdos ambientais. Do
ponto de vista operacional, o abastecimento centralizado € incompativel com a dindmica da frota municipal,
cujos veiculos se deslocam para outros municipios — como Patos, Camplna Grande e Jodo Pessoa — e
necessitam de abastecimento fora da sede. O custo-beneficio desta alternativa é desfavorével ao Municipio de
Condado/PB, especialmente considerando seu porte e a estrutura administrativa disponivel para gestdo.de tal

infraestrutura. Ademais, a alternativa ndo elimina a necessidade de contratacgio de fomecedores externos para ~

abastecimenitos realizados fora do Municipio. 1 o
5 o { 3 { 3 ’

Alternativa 4 — Credeac:ameni'o de postos revendedares de combustlvels (salu;aa adaiada) i

o

A quarta alternativa — e aquela adotada, pela Admxmstragaa —_ con51ste no _credenciamento de postos

Y

revendedores de combustiveis, procedimento auxiliar de Ixcutagao previsto no art. 78, indiso I, ¢/c art. 79, inciso M

111, da Lei n® 14.133/2021, mediante o qual todos os interessados que atendam aos.requisitos de habilitac8o .
estabelecidos no instrumento convocatdrio sfo simultaneamente contratados para o ‘fornecimento de gasolina ;
comum & dleo diesel S-10 & frota mumv:tpalr -sendo 0. abastecimento reahndo -diretamente oS}
estabelecimentos credenciados, com pagamen’co pelos pregos/efetwamente praficados Ha borriba nomomento
de cada fornecimento. £

<
{-

10.2. Justificativa Técnica da Soluco Escolhida

O credenciamento apresenta superioridade técnica em relagHo as demais alternativas analisadas pelos
seguintes fundamentos:

I Compatibilidade com a natureza do objeto: O fornecimento de combustiveis é atividade
exercida por mdltiplos agentes econBmicos em condicles semelhantes de qualidade e
padronizaggo regulatdria, todos submetidos as normas da ANP. NSo h3, portanto, elemento
diferenciador de natureza técnica que justifique a selecdo de um Unico fornecedor em detrimento
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dos demais, tornando o credenciamento — que admite a contratagdo simultdnea de todos os
habilitados — a solugdo estruturalmente mais adequada ao objeto.

Pluralidade de fornecedores e capilaridade logistica: O credenciamento de mUltiplos postos
revendedores assegura & AdministracBo ampla rede de abastecimento, capaz de atender as
demandas da frota municipal em todo o territério do Municipio de Condado/PB, bem como nos
municipios de Patos, Campina Grande e Jo&o Pessoa, para os quais os veiculos se deslocam
regularmente. Essa capilaridade & tecnicamente invidvel nas alternativas de fornecedor (nico, que
impBem deslocamentos adicionais aos veiculos da frota apenas para fins de abastecimento, com
aumento do consumo, do desgaste e dos custos operacionais.

Continuidade e resiliéncia operacional: A existéncia de miltiplos credenciados elimina o risco
de paralisacdo do abastecimento por indisponibilidade de um (inico fornecedor, assegurando que
a Administrag8io possa acionar imediatamente outro estabelecimento credenciado sem soluggo de
continuidade nos servigos plblicos que dependem da frota,

Adequacédo ao modelo regulatério do setor: O mercado de revenda varejista de combustiveis
é regulado pela ANP, que imp0e padrfes uniformes de qualidade, autorizacdo e controle a todos
os postos revendedores. O credenciamento € a solugdo que meihor se harmoniza com esse modelo
regulatério, ao tratar isonomicamente todos os agentes autorizados a exercer a atividade, sem
distinguir artificialmente fornecedores em mercado padronizado.

Flexibilidade operacional e gestdo eficiente: O modelo de credenciamento confere a
Administragdo flexibilidade para distribuir os abastecimentos entre os credenciados conforme
critérios de conveniéndia operacional — como-proxXimidade ao trajeto do veictilo, dispornibilidade
imediata e compatibilidade de pregcos -, otimizando a gestdo da frota sem comprometer a
economicidade da contrataggo. -

10.3. Justificativa Econdmica da Solucdo Escolhida

Do ponto de vista econdmico, o credenclamento revela-se a solugdo mais vantajosa para a Administragdo

pelos seguintes fundamentos: r

IIL.

Aderéncia permanente ‘aos precos de mercado- Ao vmcular ¢ pagamento aos’ pregos
efetivamente praticados na bomba no momento de cada abastecimento, o credenciamenio
assegura que a Administrag8o ‘pague sempre o’ ‘preco de mercado vigente — nem mais, nem
menos —, eliminando as dlstcrgoes econdmicas inerentes 3 f ixag8o prévia de pregos em mercado

volétil. Essa caracteristica & particularmente relevante em contexto de elevada instabilidade nos :

pregos dos combustiveis, mﬂuenc:ados por fatores geopoliticos globais de natureza imprevisivel.
j /

Eliminagéo de custcs logtsttcosaﬂmmnatsr,A capﬂandade da fede ‘de credendiados: ehrmna-ﬁ
a necessidade de deslocamen’cos adicioriais’ doswelcu!os da’ frota  éxclusivamerite | pat;a fins de
abastecimento, reduzindo o consumo de combustivel nos proprios deslocamentos até o
fornecedor, o desgaste dos vejculos e o tempo improdutive dos condutores — custos indiretos
que, nas alternativas de fornecedor (nico ou abastecimento centralizado, onerariam o erdrio de
forma sistemética.

Auséncia de investimento em infraestrutura: Ac contrério da alternativa de abastecimento

-centralizade-com fangue e bemba préprios, -o-credencamente nio exige qualquer investimento

inicial em infraestrutura pela Administrac8o, aproveftando a estrutura ja instalada e regularizada
dos postos revendedores privados, com plena transferéncia dos custos de manutencgo, regulacdo
e operagdo ao setor privado.
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Iv. Pagamento estritamente pelo fornecimento efetivo: O modelo de pagamento adotado —
por quantitativos efetivamente fornecidos, apurados mediante relatdric detalhado de
abastecimentos — assegura que a Administrago somente despenda recursos plblicos em
contrapartida a fornecimentos comprovados, sem pagamento por quantitativos minimos
garantidos ou por disponibilidade de estrutura, em estrita observéncia ao principio da
economicidade.

V. Vedacfio ao sobrepreco: O instrumento convocatdrioc e os contratos de credenciamento
estabelecerdio expressamente a vedacdo a cobranga de valores supetiores aos praticados para o
consumidor comum ao pagamento a vista, com o correspondente dever de disponibilizacdo dos
pregos de bomba sempre que solicitado pela Adminisiragdo. Esse mecanismo, aliado a pluralidade
de credenciados, cria ambiente de controle reciproco que desestimula préticas de sobreprego, em
beneficio do erarfo municipal.

10.4. Conclusde

O levantamento de mercado realizado demonstrou que, dentre as guatro alternativas identificadas para o
atendimento da necessidade de abastecimento continuo da frota municipal — preggo eletrbnico com registro
de pregos, pregdo eletrbnico com contrato direto, abastecimento centralizado com infraestrutura propria e
credenciamento de postos revendedores —, o credenciamento é a solugdo que melhor atende, sob os
aspectos técnico e econdmico, aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos piblicos
e interesse piblico que orientam as lcontratagﬁes pUblicas nos termos da Lei n° 14.133/2021.

1

A soluggo escolhida é compativel com a natureza volatil do mercado de combustiveis, assegura capilaridade
Togistica para o abastecimento em miftiplas focalidades, elimina os riscos de paralisacio por dependéncia de
fornecedor Unico, garante aderéncia permanente aos pregos de mercado e dispensa investimentos em
infraestrutura pela Administrac&o, revelando-se, sob todos os &ngulos de andlise, a alternativa mais vantajosa
para o Municfpio de Condado/PB.

.

11.Estimativa do valor da contratagdo
A presente estimativa de valor foi elaborada em cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VI, da Lei

no 14,133/2021, que determina que os estudos técnicos preliminares contemplem a estimativa do valor da ™

mrtratagan Tom as devidas justificativas, mmﬁ‘@odereguiandaﬁeﬁoplane:amentoedeaﬁequa;av

orcamentaria da despesa pubhca ! ; 7 \ .

P S

P S o v i g J
111, Metodologla de Apuragao do Valor Est:mado 5 JR— Vi b N 5\/
"s.\ - ? g ‘3 f 1 -

/:

A esttmatwa do Valor da contrataciio for apurada com base nos pregos unitarios prat:cados pelo propno 3

Municipio de Condado/PB na execugao do contrato de fornecimento de combustivels atualmente vigente, 2
os qualis refletem os valores de mercatio Tocal vxgentes ao tempo da elaboracgo do presen’ce estudo. F
J.f— ,,,f'l,«,./"- —\ y«?‘,., /; K /—,.,. _’,{IL"'\ ] . J{
A adog8o dos pregos praticados no contrato em vigor. éorfio parametro de refeféncia 1ust[f ica~sé pe{afsuaplena
aderéncia & realidade do mercado‘local, porquanto tais valores foram objeto de reviséio por meio do Quinto
Termo Aditivo ao Contrato n® 001742024 — Termo Aditivo n® 026/2026 —, celebrado em 23 de margo
de 2026 entre a Prefeitura Municipal de Condado/PB e a empresa Auto Posto S8o Sebastifio Ltda (CNPJ no
40.760. 220/0001-38), com fundamento no art. 124, inciso II, alinea "d", da Lei n°® 14,133/2021, visando &
recompos;gao do equilibric econdmico-financeiro do contrato em razdo de oscilagBes no mercado de petrdleo
e variacOes nos pregos praticados pelos fornecedores.

Os pregos revisados no referido termo aditivo — R$ 6,70 (seis reais e setenta centavos) por litro de
gasolina comum e R$ 7,40 (sete reais e quarenta centavos) por litro de dleo diesel S-10 — foram
reconhecidos pela Adm;mstragao como compativeis com os valores praticados no mercado local, atendendo
aos principios da razoabilidade e da vantajosidade, o que os torna referéncia iddnea e tecnicamente
fundamentada para a estimativa da presente contratag8o.
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Essa metodologia alinha-se ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que a pesquisa de
precos para contratagBes publicas pode ser lastreada em contratos anteriores ou em andamento celebrados
pela prépria Administrac8io, desde que os valores sejam recentes e compativeis com a realidade de mercado
— condicBes plenamente atendidas no presente caso, considerando que os pregos de referéncia foram

formalizados em margo de 2026.

11.2. Precos Unitérios de Referéncia

Com base na metodologia descrita, ficam estabelecidos os seguintes precos unitérios de referéncia para a

presente contratagdo:
Item| Descricdo |[Preco Unitario de Referéncia (R$/litro)
01 |Gasolina Comum R$ 6,70
l02 ||Oleo Diesel S-10 R$ 7,40

11.3. Valor Total Estimado da Contratacdo

Aplicando-se os pregos unitérios de referéncia aos quantitativos estimados para o perfodo de 12 (doze) meses
de vigéncia contratual, apura-se o seguinte valor total estimado:

Cédigo” Des;;:et_:;o do Unidade|Quantidade Val;;;.le::xét:g: de v:g‘%';:its]

01  |(GasofinaComum || iitro {f  90:000 ' R$6,70|[ R$-603:000;00]

lo2 Oleo Diesel S-10 Litro 210.000 R$ 7,40 R$ 1.554.000,00|
Total Geral R$ 2,157.000,00|

O valor total estimado da contratagéio € de R$ 2.157.000,00 (dois milhdes, cento e cmquenta e sete
mil reais). .

114, Matm-'eza Estlmatwaég Valor

]
ot

?

‘¢
i £y
[ R \

Cumpre regxstrar Gue o valor total estlmado possuli natureza meramente estimativa, compativel com o

.. modelo de fornecimento parce[ado e sobI demanda adotado no credenciamento. O valor efetivamente

despendido ao longo da vigéncia contratual serd apurado em fungdo dos quantitativos reals fornecidos e dos

pregos praticados na bomba no momento de cada abastecimento, os quais poderao variar em razéo da

dindmica do mercado de CombUStIVSIS" “}
AvS

s

> 1

30

H

Nesse sentido, 2 estimative ora- apresentadammpma fungaot de. pax:ametnzam planejamenm orgameni:ana
da contratagao e verificar a suficiéncia da dotagio orcamentaria provisionada, sem constituir compromisso de

despesa minima ou maxima pela Administraggo.

e

A eventual variacdo dos pregos praticados no mercado ao longec da vigéncia coniratual — para mais ou para
menos — ndo implica irregularidade, dado que o modelo de credenciamento adotado assegura, por sua propria
estrutura, a permanente aderéncia dos valores pagos aos pregos efetivamente vigentes no mercado local no
momento de cada fornecimento.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

12.Descrigdo da solugdo como um todo
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A descric8o da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do objeto, é apresentada em atendimento
ao disposto no art. 18, § 19, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que determina que os estudos técnicos
preliminares contemplem a descrigéio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso, e do prazo de garantia minimo exigido. O presente
iftem descreve de forma integrada todos os elementos que compGem a solugdo adotada para o atendimento
da necessidade de abastecimento continuo da frota municipal, desde a celebrag8o dos contratos de
credenciamento até o encerramento da vigéncia, abrangendo os aspectos técnicos, operacionais, logisticos e
contratuais que a conformarm.

12.1, Caracteristicas da Solugdo

A solugdo adotada consiste no credenciamento de postos revendedores de combustiveis
automotivos, procedimento auxiliar de licitaggio previsto no art. 78, inciso I, ¢/c art. 79, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, mediante o qual todos os Interessados que atendam aos requisitos de habilitagio estabelecidos
no instrumento convocatdrio sdo simultaneamente contratados para o fornecimento parcelado de gasolina
comum ¢ éleo diesel S-10 a frota de veiculos pertencentes efou a servico do Municipio de Condado/PB.

A solugdo estrutura-se sobre os seguintes elementos essenciais:

I~ Chamamento publico permanente: O credenciamento sera precedido de chamamento plblico
amplamente divulgado, por meio do qual todos os postos revendedores interessados & habilitados
poderdo aderir ao instrumento convocatdrio a qualquer tempo durante a vigéncia do
credenciamento, assegurando a abertura continua do procedimento a novos interessados e a
permanente ampliagdo da rede de fornecedores credenciados.

II. Contratacdo simultdnea de miiltiplos fomeceéores: Todos os interessados que
comprovarem o atendimento aos requisitos de habilitaco serfio simultaneamente credenciados e
contratados, sem que haja seleciio excludente entre eles. Essa caracteristica € estrutural ao
modelo e assegura a pluralidade de fornecedores, a capilaridade logfstica e a continuidade do
abastecimento independentemente da disponibilidade de qualquer credenciado individualmente
considerado. .- N .

III. Fornecimento parcelado e sob demanda: O fornecimento dos combustiveis ocorréra de forma .

. parcelada, conforme as necessidades reais da Admiinistracdo, mediante emisséo de autorizagdo j
- formal de abastecimento pelo setor competente, Ndo ha obrigacgio de fretirada de quantitativos |
e 7 minimos por parte da Administragdo, sendo os volumes efetivamente’ fornecidos determinados A

&

~— }  pelas demandas operacionals da frota ao longo da vigéncia contratual, .. ~ -

— "

V. Precificacdo dindmica vinculada ao mercado: Os valores pagos, em cada fornecimento |, i}
correspondergo aos pregos praticados na bomba para pagamento 3 wsta vigentes no momento
do abastecimento, desde que,compativejs- COMm, 05 Precos - -de- mercada local. Esse mecamsmo;
assegura a permaneite’ “aderéndia” dos valores contra‘tuaxS/a reahdade do ~mercado ‘sem
necessidade de reajuste formal, e elimina as dlstorgoes econBmicas inerentes & fixacdo prévia de
precos em mercado volatil,

V. Vigéncia e prorrogacéo: Os contratos de credenciamento terdo vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogados por sucessivos perfodos,
no interesse da Administraggo, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, tendo em
vista o carater continuo do fornecimento.,

12.2, Exigéncias de Qualidade e Conformidade
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A solucSo adotada incorpora exigéncias de qualidade e conformidade regulatdria em todas as suas fases,
assegurando que os combustiveis fornecidos a frota municipal atendam aos padrSes técnicos e normativos
aplicaveis:

L Conformidade com as normas da ANP: Todos os combustiveis fornecidos deverdo estar em
estrita conformidade com as especificagbes técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), atendendo aos parametros fisico-quimicos exigidos
para a gasolina comum e o 6leo diesel S-10 comercializados no territério nacional, conforme
normas regulatérias vigentes.

IIL. Autorizacdo regulatéria dos credenciados: Somente poderdo ser credenciados os postos
revendedores que comprovarem autorizacdo regular da ANP para o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustiveis, mediante apresentagdo do Certificado de Posto Revendedor
expedido nos termos da Resolucdo ANP n® 950/2023, mantendo-o vélido e em plena vigéncia

Q durante toda a execucdo contratual.

III. Cadeia de custddia regulatdria: Os combustiveis fornecidos deverdo ser adquiridos pelos
credenciados exclusivamente de distribuidoras devidamente autorizadas pela ANP, ficando vedada
a comercializacdo de produtos oriundos de fontes ndo autorizadas ou em desacordo com a cadela
de custddia regulatéria, sob pena de rescisgo contratual e aplicacdo das sangles cabiveis.

IV. Aferico metroloégica das bombas: Os equipamentos de medicgo utilizados nos
abastecimentos deverdo estar devidamente aféridos pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), assegurando a exatiddo das medigles realizadas e a
correspondéncia entre os volumes cobrados e-os efefivamente Tornecidos & Admiristracgo.

7/

V. Direito de recusa e controle de qualidade: A AdministracSo reserva~se o direito de recusar o
recebimento de qualquer fornecimento que apresente indicios de nfo conformidade com as
especificactes técnicas exigidas, podendo determinar a realizacdo de andlises laboratoriais as
expensas do credenciado quando houver fundada suspeita de adulteracdio, contaminaggo ou
irregularidade do produto. O recebimento ndo exime o credenciado de sua responsabmdade pela
quahdade do combustivel fornecido. v Y

S i ’ N . N
6 ;o 123, FornecimentoeLogistica M ; P ‘ }3 . ; d )
{ Ki i i 74 o 3 f J 1 |
% A solucdio contempla modelo logistico de, abastecimento descentraiizado,festruturado para‘atender as ,,e"‘
demandas da frota municipal em toda.a extensao territorial de suas operagBes: .. . e

ST

1. Abastecimento direto nos estabelecimentos credenciados: O forpecimento serd realizado ?
diretamente nos estabelec:mentos dos credenciados, mediante apresentagao, pelo condutor do,"
vefculo, deaﬂtonzagacformal deabasteciento emitide: pelo*setortmnpeterrte da Admmstragac ff
O abastecimento devera Ser- efetivado 1med1atamente ap6s d apreserifacio da autonzagao,
admitindo-se, em sntuagoes excepcionais dewdamente justificadds por caso fortuito ou forca
maior, o prazo maximo de 1 (um) dia Gtil. o

IL Cobertura territorial ampliada: A pluralidade de credendados assegura coberiura de
abastecimento n&o apenas no territério do Municipio de Condado/PB, mas também nos municipios
para os quais os veiculos da frota se deslocam regularmente — especialmente Patos, Campina
-Grandeea -capital Jodo Pessoa—, em razio-de-damandas administrativas e-do transperte -de
municipes para tratamento de saude fora do domicilic. Essa capilaridade logfstica é viabilizada
exclusivamente pelo modelo de credenciamento, que admite a habilitacdio de fornecedores
situados em diferentes localidades. ,
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IIT. Controle e registro dos fornecimentos: Cada abastecimento realizado devera ser registrado
em documento de controle que contenha, no minimo: identificagdo e placa do veiculo, data e
horério do abastecimento, tipo e quantidade de combustivel fornecido e valor unitério praticado
no momento do abastecimento. Esses registros constituiréo a base documental para a liquidacdo
das despesas e o controle da execuggo contratual pelo gestor e fiscais designados.

1V, Faturamento e pagamento: O pagamento pelos fornecimentos realizados sera efetuado de
forma quinzenal, mediante apresentaggo de nota fiscal acompanhada de relatério detalhado dos
abastecimentos do perfodo, devidamente atestada pela Administragdo. Os valores pagos
corresponderdio estritamente aos quantitativos efetivamente fornecidos e comprovados, pelos
pregos praticados na bomba no momento de cada abastecimento, vedado o pagamento por
disponibilidade ou por quantitativos ndo efetivamente retirados.

V. Verificaciio prévia ao pagamento: Antes de cada pagamento, a Administrac8o verificara a
manutencio das condigBes de habilitagdo do credenciado, inclusive quanto & inexisténcia de
sangdes impeditivas de contratacdo com o Poder Plblico, podendo suspender o pagamento na
hipétese de irregularidade superveniente, até a devida regularizacdo pelo contratado.

12.4, Manutencggo e Assisténcia Técnica

Por sua natureza, o objeto da presente contratacdio — fornecimento de combustiveis automotivos — néo
envolve a prestacdo de servigos de manutengdo ou assisténcia técnica pela Administragdo ou pelos
credenciados no sentido estrito do termo, aplicivel a bens duraveis, equipamentos ou sistemas de tecnologia.
N8o obstante, a solucBo contempla obrigages de natureza andloga que asseguram a continuidade € a
qualidade do fornedimenito ao Tongo de toda a vigéncia coritratual:

>, £
L Manutenciio das condicbes de habilitagdo e regularidade: Os credenciados deverdo
manter, durante toda a execugdo contratual, a regularidade junto & ANP — especialmente a
validade do Certificado de Posto Revendedor —, a regularidade fiscal, trabalhista e prewdenc;ana,
e as demais condicOes de habilitagdo exigidas no instrumento convocatorio, sob pena de resciséo

do ajuste e aplicacdo das sangdes cabivels. R e —_—

~ R

Ii. ‘Manutengdo da infraestrutura operacionai: ‘Os credenciados deverdo conservar am plenas

i condigBes: de funcionamento os equipamentos de abastecimento, os sistemas de medicéio e a

' infraestrutura de armazenamernto de combustl’veis, assegurando a disponibilidade continua do
Bt ;’ servigo & Administrago durante a vigéncia contratual. Eventuais paralisacBes programadas para
i manutengao deverdo ser, comumcadas previamente a Administracdo, de modo a permittr 0

indisponibilidade. - .
7 ’p i

III. Respansah%ﬁﬂadepardanos* Q: credenciadorserd. mtegralmente fesponsave[ por eventuars;

danos causados aos véiculos’ ‘da frota municipal’ ﬁecorrentesda quahdade inadequdda,’ aduiferagao

ou contaminacdo do combustivel fornecido, arcando com todos os custos de reparo, substituicio

de pecas e demais prejuizos demonstrados pela AdministracSio, independentemente de culpa, em

raz8o da responsabilidade objetiva decorrente do fornecimento de produto com vicia.

12.5. Conclusdo

A soluco-deserita —-credenciamento-de postos revendederes -de-combustivels para fornecimento parcelade

e sob demanda de gasolina comum ¢ dleo diesel S-10 — configura resposta integrada, tecnicamente adequada
e juridicamente fundamentada & necessidade permanente de abastecimento da frota municipal de

Condado/PB.
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Considerado o ciclo de vida do objeto, a solugéo assegura: a conformidade regulatéria dos insumos fornecidos,
por meio das exigéncias de habilitagdo junto & ANP; a qualidade dos produtos, mediante mecanismos de
controle e responsabilizag8o dos credenciados; a eficiéncia logistica, pela capilaridade da rede de fornecedores
em mltiplas localidades; a aderéncia permanente aos pregos de mercado, pelo mecanismo de precificacdo
dindmica vinculada aos valores praticados na bomba; e a continuidade ininterrupta do abastecimento, pela
pluralidade de credenciados e pela auséncia de dependéncia de fornecedor dnico.

A solucSo atende, portanto, a todos os requisitos de interesse piblico identificados no planejamento da
contratac8o, em plena conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos
pUblicos e interesse pliblico que orientam as contratagGes publicas nos termos da Lei n® 14,133/2021,

13.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo

O presente item atende ao disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que determina que

os estudos técnicos preliminares contemplem a justificativa para @ parcelamento ou ndo da solugdo,
Q considerando a viabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto e os reflexos sobre a competitividade do

certame e a eficiéncia da contrataggo.

11

13.1. Composicio do Objeto e Anadlise do Parcelamento

O objeto da presente contratacdio compreende o fornecimento de dois itens de combustiveis automotivos
destinados ao abastecimento da frota municipai:

Item| Descricio |/Quantidade Estimadal
g“l PBE h'nu \-ua v luA rE 90;9@9-“{!’65— 1
o2 |/Oleo Diesel S-10||  210.000 fitros |

A andlise acerca do parcelamento da solugdo deve ser conduzida sob duas perspectivas distintas e
complementares: a primeira, referente a divisdo do objeto em itens separados; a segunda, referente ao
modelo de fornecimento adotado, que €, por sua prépria natureza, parcelado.

—-— o~ ~— .

13.2. Da N3o Divisdo em Lotes por Tipo de Combustivel ~s
@ i Embora o objeto seja composto por dois tipos de combustiveis com especificacBes técnicas distintas — gasolina
‘.._ comum ¢ dleo dresel S-10 —, a’Administraco optou por ndo segmentar a contrataggo em procedlmentos
\ distintos ' por &M, reunindo .ambos os comblistiveis em um unxco instrufiénto convocatério ~de

- credenciamento, pelas seguintes razbes:  _ o s [ S

I Homogeneidade da atividade econdmica: A comercializacgo de gasohna comum € de oleo Fy
diesel S-10 constitui atividade tipica e simultdnea dos postos reveridedores de combus’clvels{
automotivos, regularmente autorizados pefa- ANP. Nao se trata de. segmentos ~de-mercado:
distintos, mas de produtos * comercializados Mpelo* mesmo agente economtco, rio “meésmb
estabe]eamento, sob a mesma autorizagdo regu!atona A separacdo e procedimentos distintos
ndo ampliaria a competitividade nem atrairia fornecedores especializados em apenas um dos itens,
sendo, ao contrario, artificial e desprovida de justificativa técnica ou econdmica.

IL, Unidade logistica e operacional: O abastecimento da frota municipal exige, na prética, que o
mesmo estabelecimento credenciado seja capaz de fornecer ambos os tipos de combustivel, ou
que a Administragdo disponha de rede suficiente de tredenciados para tada ftem. A reunido dos
dois produtos em um (nico instrumento assegura maior eficiéncia operacional, evitando a
necessidade de deslocamentos adicionais dos veiculos da frota para abastecimento de diferentes
itens em diferentes fornecedores.
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I1I. Economicidade e redugdo de custos administrativos: A conducgio de um (nico
procedimento de credenciamento para ambos os itens reduz os custos administrativos associados
a realizaggo de multiplos certames — elaboragdo de instrumentos convocatérios, publicacBes,
analise de habilitacdo, celebracdio e gestdo de contratos —, em beneficio da eficiéncia & da
economicidade da Administraggo.

IV, Adjudicagdo por item: Ngo obstante a reunido dos dois produtos em um Gnico instrumento
convocatério, a adjudicagdo serd realizada por item, de modo que cada credenciado podera ser
habilitadoc para o fornecimento de um ou de ambos os combustiveis, conforme os produtos por
ele comercializados e comprovados ha fase de habilitagdo. Esse modelo preserva a isonomia entre
os interessados e assegura que a reunido dos fens ndo represente restricBo indevida &
participacdo de fornecedores que comercializem apenas um dos produtos.,

13.3. Do Fornecimento Parcelado como Caracteristica Estrutural da Solugdo

Independentemente da quest@o do parcelamento do objeto em Iotes ou itens separados, importa destacar
que o fornecimente em si é estruturalmente parcelado, constituindo caracteristica essencial e
indissocidvel da solugdio adotada, pelos seguintes fundamentos:

L Natureza da demanda: A necessidade de abastecimento da frota municipal ngo se manifesta
de forma concentrada em um (nico momento, mas de forma continua, fracionada e varidvel ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual, acompanhando o ritmo das atividades operacionais
das Secretarias Municipais. O fornecimento parcelado &, portanto, a Uinica modalidade compativel
com a natureza da demanda.

1L Compatibilidade com o modelo de credenciamento: O credenciamento, como procedimento
auxiliar de licitagdo voltade ao fornecimento em mercados de pregos fluidos, pressupfe o
fornecimento parcelado e sob_demanda, com pagamento pelos quantitativos efetivamente
retirados em cada perfodo. A entrega integral e antecipada dos quantitativos estimados seria
operacionalmente invidvel — pela auséncia de infraestrutura de armazenamento adequada na
sede municipal — e economicamente desvantajosa, dado o cardter volatil dos pregos dos

combustivels. . L
-~ $ N
O II1. Gestdo eficiente dos recursos pl.’lhlicos: O fornecimento parcelado assegura que a
Lo *  Administrag@o ‘somente efefue dispéndios em” contrapartida a fornecimentos efetivos e

gt -1
. compmvados, evitando imobilizacéio de recursos orgamentarios em estoques, reduzindo o risco
¢/ de perdas por degradagdo ou contaminagao de combustivel armazenado e promovendo a-
adequada gestdo do fluxo de caixa municipal.

— - P ——

Iv. Vedacdo ao fracmnamento indevido: O parcelamento do fornecimento em autorlzagoes»
periddicas de abastecimento nac caracteriza fracionamento indgvido dedespesa, vedadoipelo art.r;
145 da Lei no 14. 133/2021’ “porglants decorré’da natireza - confmua 'do’ objeto e encontra—se
expressamente prevnsto ‘o instrumento convocatérie, com a devida cobertura do valor global
estimado pela dotacio orcamentdria provisionada, *

13.4. Conclusao

A soluggo adotada — credenciamento tnico para os dois itens de combustivels, com adjudicacdo por item e
fornecimento-estruturalmente-parcelado-e-sob-demanda— represents a-configuracio-que melhor atende, seb
os aspectos técnico, econbmico e juridico, 3 necessidade de abastecimento continuo da frota municipal de
Condado/PB.

A reunidio dos itens em instrumento convocatério Unico justifica-se pela homogeneidade da atividade
econdmica dos fornecedores, pela unidade logistica do objeto e pela eficiéncia administrativa decorrente da
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conducgo de um tnico procedimento, sem que tal reunido implique restricgo & competitividade ou prejufzo a
isonomiza entre os interessados, assegurada pela adjudicaggo por item.

O fornecimento parcelado, por sua vez, € inerente & natureza do objeto e ao modelo de credenciamento
adotado, sendo a inica modalidade compativel com a demanda continua e varidvel da frota municipal e com
os principios da economicidade e da eficiéncia que orientam as contratagBes piblicas nos termos da Lei n°
14.133/2021.

14.Contratactes correlatas e/ou interdependentes

O presente item atende ao disposto no art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n® 14,133/2021, que determina que os
estudos técnicos preliminares contemplem a identificagio de contratagBes correlatas efou interdependentes,
permitindo & AdministragBio avaliar as relagSes de dependéncia ou complementaridade entre a contratagio
planejada e outras contratagbes em curso ou previstas, de modo a assegurar o adequado planejamento
integrado das despesas e a continuidade dos servigos plblicos. No caso em anélise, procede-se ao exame das
contratagBes que guardam relag8o, direta ou indireta, com o fornecimento de combustiveis automotivos a
frota municipal de Condado/PB.

14.1. Contratacdes Correlatas

Consideram-se contratages correlatas aquelas que, embora ndo condicionem nem dependam diretamente da
execucdo do objeto ora contratado, guardam relagdo de proximidade temética ou operacional com ele, na
medida em que integram o mesmo contexto de gestdo da frota municipal e contribuem, de forma
complementar, para a prestacgo eficiente dos servicos pliblicos que dela dependem.

Nesse sentido, identificam-se as seguinites cortratagtes correldtas @ presente:

£
I Contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos: A
manutenco regular da frota municipal — compreendendo revisSes periddicas, troca de fluidos,
substituicSo de filtros, reparos mecanicos e demais servigos de conservagdo dos veiculos — guarda
relac8o operacional direta com o fornecimento de combustivels, porquanto ambas as contratagles
t&m por finalidade assegurar a plena disponibilidade e o regular funcionamento dos veiculos da
frota. Embora sejam contratages auténomas e independentes entre si, a eficiéncia de uma
potencializa os resuftados da outra: veicuios bem conservados apresentam menor consumo de
combustivel e maior rendimento operacional, ao passo que o abastecimento regular viabiliza a
utilizag8o dos veiculos para os fins a que se destinam. Recomenda-se que o planejamento de
" ambas as contratacBes seja coordenado pelo gestor da frota municipal, de modo a,assegurar a

. i compatibilidade dos, cronogramas e a otimizag&o dos recursos piblicos envolvidos. ™

-

IT, Contratagéo de seguro de veiculos da frota municipal: O seguro dos veiculos pertencentes |
e/ou a servigo do Mumcxplo constitui conirataggo correlata na medida em que integra o conJunto'}
de instrumentos destinadios 3 a protegdo € & continuidade; operacioral: dafro’:a A sinistralidade da;
frota e os eventuais penoao's' de- mﬂrspombxhdade de. veiculos em razﬁo dé acidéntes-ou-avarias
podem impactar, reflexamente, o consumo de combustivel g consequentemen’ce, a demanda pelo
objeto da presente contratagdo.

II1. Contratacdo de servicos de monitoramento e rastreamento veicular: Eventual
contratag8o de sistema de monitoramento e rastreamento por GPS da frota municipal guarda
relac8o correlata com o fornecimento de combustiveis, na medida em que os dados gerados por
tals sistemas —como -guilomeltragem pereorrida, trajetos realizades e tempe -de ufilizacde dos
vefculos — podem ser utilizados come instrumentos auxiliares de controle e fiscalizacdo dos
abastecimentos realizados, contribuindo para a verificaco da regularidade dos consumos
registrados e para a prevencgo de irregularidades na execugdo contratual,

14.2. Contratacdes Interdependentes
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Consideram-se contratages interdependentes aquelas que condicionam ou sdo condicionadas pela execucdo
do objeto, estabelecendo entre si relagdo de dependéncla que pode impactar a regular execugdo de qualquer
delas caso ndo sejam adequadamente coordenadas no planejamento administrativo.

Apds analise criteriosa do objeto e do contexto operacional em que se insere, verifica-se que a presente
contratacdo nao apresenta contratacbes estritamente interdependentes, pelos seguintes
fundamentos:

L Autonomia executdria do objeto: O fornecimento de combustiveis automotivos constitui
objeto autossuficiente e operacionalmente auténomo, cuja execucdo ndo estd condicionada &
prévia ou simulténea celebracdio de qualquer outro contrato especifico. Os postos revendedores
credenciados dispSem de infraestrutura propria para o fornecimento, e a Administrac8o no
necessita de cortratagdo prévia ou paralela para viabilizar os abastecimentos.

II. Independéncia em relacdo as contratagtes de manutencdo: Embora as contratacbes de
manutenggo veicular guardem relagao correlata com o fornecimento de combustiveis — conforme
exposto no item anterior —, ndo ha entre elas relagdo de interdependéncia em sentido estrito,
porquanto a execugdo de uma ndo constitui condigdo juridica ou fatica para a execucdo da outra.
A eventual auséncia de contrato de manutencgéo vigente ndo impede o abastecimento da frota,
assim como a auséncia de contrato de fornecimento de combustiveis ndo obsta a realizagio de
servigos de manutengéo,

III. Independéncia em relacdo ao contrato de transporte escolar: O transporte escolar, que
representa uma das principais finalidades de utilizacgo da frota municipal €, consequentemente,
uma das principals forites de demanda por coribustivel, pode ser executado mediarite frota
prépria do Municipio — caso em que o fornecimento de combustiveis é diretamente necessério —
ou mediante contratacdo de empresa especializada em transporte escolar, hipotese em que o
combustivel seria de responsablhdade do contratado. Na atual configuracdo do Municlpic de
Condado/PB, o transporte escolar € realizado com frota prépria, 0 que estabelece relagdo de
complementaridade operacional — e ndo de interdependéncia juridica ~= entre as respectivas
contratagOes. ’ \\

'14'.3} Cbhum's%ﬂ ”Q . - H if i /1 Y7 : v
] ! 5 i S b o~ { i E

A andlise realizada demonstra que a presente contratagao o credenc1amento de postos revendedores de f
combustiveis- para fornecimento parcelado de gasolina comum e Sleo diesel S-10 — possui elevado grau de
autonomia, nio apresentando contratagdes estritamente mterdependentes que condicionem ou sejam
condicionadas pela sua execugdo. As contratagoes correlatas identificadas — manutengdo veicular, seguro da n
frota e monitoramento velcular — mantem relagdo de complementaridade operaqonal como obje’co, sem que,

a auséncia ou irregularidade de ‘qualguer delas . compromefa . juridicamente - a execugac da- presenta
contratagdo. N&o obstante, recomenda=se: qie o gest@r responsavet ‘pela admmrstragao«&a frotamumcrpal
mantenha coordenacdo permanente “Entre as contratagBes correlatas identificadas; de modo a maximizar a
eficiéncia operacional da frota, otimizar o consumo de combustivel e assegurar a plena continuidade dos
servicos publicos que dela dependem, em observéncia aos principios da eficiéncia e do interesse piblico
consagrados no art. 37, caput, da Constituic8o Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

R

15.Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente & celebracfio do contrato
0 presente item atende ao disposto no art. 18, § 19, inciso X, da Lei n® 14,133/2021, que determina que os

-estades ‘técnicos-preliminares ceﬂtemplemas providénelas a serem adetadas pela Administracio previamente

a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual. A identificacdo prévia dessas providéncias integra o planejamento da contratacdo e
assegura que a Administracdo esteja devidamente preparada, sob os aspectos jurfdico, orgamentario,
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operacional e de gestdo, para a condugdo regular do procedimento de credenciamento e para a adequada
execucdo dos coniratos dele decorrentes.

15.1, Planejamento e Formalizacdo da Contratacdo

As providéncias de planejamento e formalizac8o compreendem as medidas necessérias & regularizagdo do
procasso administrativo e a conclusdo dos instrumenios que integram o procedimento de credenciamento:

I Conclusdo dos instrumentos de planejamento: Deverd ser promovida a concluséo e a
aprovacao formal de todos os documentos integrantes da fase de planejamento da contrataggo,
em especial o Documento de Formalizag@o da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e o Termo de Referéncia (TR), assegurando a coeréncia e a complementaridade entre os referidos
instrumentos e a sua conformidade com as disposicBes da Lei n® 14,133/2021.

Q II. Elaboracdo do edital de chamamento piiblico: A equipe de planejamento da contratacio
deverd elaborar o edital de chamamento piblico para o credenciamento, contendo todas as
condicBes de participacdo, requisitos de habilitagio, obrigaces das partes, critérios de controle
de execucdo, mecanismos de formagdo e atualizacdo de precos, e demals clausulas necessarias a
regular conducdo do procedimento, em conformidade com o art. 78 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

III. Elaboracdo da minufta contratual: Deverd ser elaborada a minuta do contrato de
credenciamento a ser celebrado com cada interessado habilitado, contendo as cldusulas essenciais
previstas no art. 92 da Lel no 14.133/2021, adaptadas a natureza do objeto e ac modelo de
corifratacdo simultdnea de miilfiplos fornecedores. 5

!

LATA Obtencdo de pareceres juridicos: O processo administrativo deverd ser submetido  andlise
€ ao parecer da assessoria Jundica do Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
assegurando a regularidade formal .e material do edital de chamamento piblico, da minuta
contratual e dos demais documentos que integram o procedlmento antes de sua publicagdo.

—— e e, i

gty

V. Aprovagdo pela autoridade competente: Conclu&das as etapas anteriores, o processo deverd \\
ser submetido 2 aprovacdo da autoridade competente para autorizacdo da zbertua do b

@ { , procedimento de credenciamento, nos termos da legxslagao aphcavel e da estrutura administrativa {
5 . do MUHICIPIO de Condado/PB I K i B . 4 / H
! e td T H 1 (o £ 5 \"*—-.-—"'/ ,:‘
\\ z H ’,,-" s Y l” f,'{ % ‘f
* 15.2. Providéncias Orcamentérias e Financeiras /" oo e T
I Confirmaco da dotagio orcamentaria: Previamente & publicagio do chamamento ptiblica,

devera ser confirmada a, dlspomblhdade e a suficiéncia das dotagBes orgamentérias prowsnonadas
-parafazer face as despesas ‘decorrentes ‘dercontratacso;; verificando-se a adequat;ao -dos crechtos,
consignados sob o elemento de despesa 3.3.90:30 —Materlal dé Consamo: =~ J L
f 7 i £
1. Emissdo da declaracdo de disponibilidade orgamentana- O setor de finangas ou
contabilidade do Municipio deverd emitir declaragio formal atestando a disponibilidade de
recursos orgamentdrios para fazer face as despesas estimadas, em atendimento a Lei n°©
14.133/2021 e 3 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

HI. Verificagioda compatibilidade com a LD@-e-o-PPA: Deverd ser verificada a-compatibilidade
da contratag&o com as disposicSes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do Plano Plurianual
(PPA) vigentes, assegurando que a despesa esteja adequadamente prevista nos instrumentos de
planejamento fiscal do Municipio, em especial no que se refere as prorrogacles contratuais que
eventualmente se estendam para além do exercicio de 2025.
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15.3. Preparacdo do procedimento auxiliar da licitacdo

L Publicacfio do chamamento piblico: Aprovado o edital pela autoridade competente, deverd
ser providenciada a ampla publicagdo do chamamento plblico nos meios exigidos pela legislagdo,
assegurando a maxima publicidade e o acesso de todos os interessados as condigles do
credenciamento, em observéncia aos principios da publicidade e da competitividade.

II. Cadastramento no Portal Nacional de Contratacfes Piablicas (PNCP): A contratagdo
deverd ser registrada no Portal Nacional de ContratacGes Plblicas (PNCP), em cumprimento ao
disposto no art. 174 da Lei n® 14,133/2021, assegurando a fransparéncia e a rastreabilidade do
procedimento perante os drgdos de controle e a sociedade.

III. Designacio da comissdo de contratacdo ou agente de contratagdo: Previamente a
abertura do procedimento, deverd ser providenciada a designacdo formal da comissdo de
contratac8o ou do agente de contratagdo responsével pela condugo do credenciamento, com a

n definicgo clara das atribuicBes e responsabilidades de cada membro, nos termos dos arts. 8% e
seguintes da Lei n° 14.133/2021.
H

1v. Andlise e julgamento das solicitactes de credenciamento: Deverd ser estruturado o fluxo
de anélise e julgamento das solicitagdes de credenciamento apresentadas pelos interessados, com
definicBio dos prazos, dos critérios de verificagdo da habilitacdo e dos procedimentos de
comunicaggo das decisfes aos interessados, assegurando celeridade, transparéncia e isonomia no
processamento das solicitagSes.

15.4. Organizacdo Logistica e Operacional - 3

I Elaboracio do modelo de autorizacdo de abastecimento: O setor responsavel pela gestdo
da frota municipal deverd elaborar o modelo padronizado de autorizagéio formal de abastecimento
a ser utilizado pelos condutores dos. veiculos para acionar os credenciados, contendo todos os
campos de identificacdo e controle necessarios ao registro e a liquidagdo das despesas.

- -

il Estruturacdo do sistema de controle de abastec:mentos. Devera ser 1mp!ementado sistema N

de tontrole administrativo dos abastecimentos Tealizados, em meio fisico oo eletrbrico, que *

permita o registro, o acompanhamento e a conferéncia dos fornecimentos por veiculo, por

' 3 secretaria, por tipo de combustivel e por credencxado, assegurando arastreabllidade das despesas
T ¢y e a prevenggo de lrregulandades na execugso contratual Vi : - /f‘
{ N 1 - Ry -
ot \ e J m_y - " «

~IIL. Comumcagao interna as secretanas benefi iciarias: As Secretarias Mumcupals benefi icidrias §
do fornecimento deverdo ser formalmente comunicadas acerca das condlgoes do credenciamento, i
dos procedimentos de . solncutaz_:ao de abastecimento, dos modelos de autorizacio e dos,/
mecanismos de controle a,.serem,.adotados, .-de modo (3..asseguirar, & uniformidade -dos;
procedimentos em toda aAdmxmstragao Municiptl. S /"’“é,' oo jﬂf 3
;’ ; [ o

IV. Encerramento ou adequacdo de contratos anterlores- Caso existam contratos de
fornecimento de combustiveis em vigor no momento da celebracBo dos novos contratos de
credenciamento, devera ser providenciado o encerramento regular dos ajustes anteriores ou a
adequagao de seus escopos, de modo a evitar sobreposigio contratual, duplicidade de despesas

ou solucdo de continuidade no abastecimento durante o periodo de fransicgo.

{

15.5. Gestdo e Fiscalizagdo Contratual

I Designacdo de gestor e fiscais do contrato: Previamente & assinatura dos contratos de
credenciamento, a autoridade competente deverd designar formalmente o gestor do contrato e
os fiscais técnico e adminisirativo, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com a definigio
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clara das atribuicBes de cada agente e a ciéncia expressa dos designados acerca de suas
responsabilidades.

Capacitacdo dos servidores designados: Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso X, da Lei n®
14,133/2021, que expressamente prevé a adogdo de providéncias quanto & capacitacdo de
servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual, deverd ser promovida a capacitagdio dos
servidores designados como gestor e fiscais dos contratos de credenciamento, abrangendo, no
minimo, os seguintes contetdos:

» disposicBes da Lei n® 14.133/2021 aplicéveis & gestdo e fiscalizacdo de contratos, com
&nfase no modelo de credenciamento;

e atribuigbes e responsabilidades do gestor, do fiscal técnico e do fiscal administrativo;

« procedimentos de acompanhamento da execugdo contratual, atesto de notas fiscais e
registro de ocorréncias;

» mecanismos de controle dos abastecimentos e verificacdo de conformidade dos pregos
praticados com os valores de mercado local;

« procedimentos para aplicacdo de sangSes administrativas e instauracdo de processos
de responsabilizacdo;

» utilizacdo dos sistemas de controle e registro adotados pela Administracgo.

A capacitacdo podera ser promovida por melo de cursos, freinamentos internos, oficinas ou ouiras
modalidades formativas adequadas, devendo ser concluida antes do inicio da execucdo
contratual.

Elaboragdio do plano de fiscalizagdo: O gestor do contrato deverd elaborar plano de
fiscalizaggo contratual contemplandc as estratégias, os instrumentos, os critérics e a periodicidade
do acompanhamento da execugdo, os indicadores de desempenho aplicaveis e os procedimentos ™,
de comunicacdo enire a Adm;nxstragao e os credenciados. i

<Y

&

Reunisio de alinhamento com os credencnados. Apos a assinatura dos contratos, devera ser
convocada reunidio inicial com os represehtantes dos credenciados para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, esclarecimento das obrigacles contratuais, apresentacdo dos modelos de~
autorizacio de abastecimento e demais instrumentos de controle, e alinhamento dos
procedimentos operacronaxsl assegurando o pleno entendimento das canchgoes contratuais por 7

todos os contratados. " ; ;| Iy
¢ . IR 1 I, - e
8 A TSN A P Aoy
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& =
Definicéio dos critérios de verificacdo da compatlbllldade de pregos: O setor responsavel
pela gestdo contratual devera estabelecer, previamente zo inicio da execucfio, os critérios e os
meios pelos quais serd verificada, em cada abastecimento, a compatibilidade dos pregos
praticados pelos credenclados com os valores efetivamente praticados no mercado local, em
cumprimento a obrigacdo coniratual de vedacdo ao sobreprego. Poderdo ser utilizados, para tanto,
os pregos divulgados pela ANP em seu sistema de monitoramento de pregos de combustiveis, os
pregos praticados pelos demais tredenciados e outras fontes de referénicia disponivels.

Padronizacdo dos documentos de controle: Devergo ser padronizados todos os documentos
de controle da execug8o contratual — autorizagiio de abastecimento, relatério quinzenal de
fornecimentos, formuldrio de atesto de nota fiscal e ficha de registro de ocorréncias —,
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assegurando a uniformidade dos procedimentos entre as diversas Secretarias beneficidrias e a
gualidade da documentagBo necesséria & liquidagdo das despesas e ao controle pelos érgdos
competentes.,

I1I. Integracdo com o sistema de gestdo da frota: Na medida do possivel, os instrumentos de
controle dos abastecimentos deverfio ser integrados ac sistema de gest@o da frota municipal,
permitindo o cruzamento de informacSes entre os abastecimentos realizados, a quﬂometragem
percorrida e o consumo médio de cada veiculo, como mecanismo adicional de prevencdo e
detecco de irregularidades na execugdo contratual.

15.7. Conclusao

O conjunto de providéncias elencadas nos subitens anteriores constitui roteiro abrangente & integrado das
medidas que a Administrag&o Municipal de Condado/PB deveré adotar previamente & celebragéo dos contratos
de credenciamento, abrangendo os aspectos de planejamento, formalizagdo, orgamento, logistica operacional,
gestio, fiscalizacio e padronizagdo técnica. A adogdo tempestiva e coordenada dessas providéncias € condigiio
essencial para assegurar a regularidade juridica do procedimento de credenciamento, a eficiéncia na execucéo
contratual e a continuidade ininterrupta do abastecimento da frota municipal, em plena conformidade com os
principios que orientam as contratagBes plblicas nos termos da Lei n® 14.133/20621.

16.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O presente item atende ao disposto no art. 18, § 19, inciso Xii, da Lei n® 14.133/2021, que determina que os
estudos técnicos preliminares contemplem a descrigdo dos possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consume de energia e de outros recursos, bem como
Togistica reversa para desfazimento e recdiclagem de bens e refugos, quando apficivel., A andlise ora
apresentada considera os impactos ambientais associados ao fornecimento e ao consumo de combustiveis
automotivos pela frota municipal de Condado/PB, identificando as medidas mitigadoras compativeis com a
natureza do objeto e com o porte da Administragdio contratante.

~.

16.1. Possiveis Impactos Ambientais Identificados

O fornecimento e o consumo de combustiveis automotivos — gasolina comum e dleo diesel S-10 — séo
stividades intrinsecamenite associadas a impactos ambienitais decorrertes tanto da cadeia de produgao e
distribuicgo dos insumos quanto do seu consumo final pe[os velculos da,frota mumcxpal Os principais 1mpactcs

ambxentals identificados s80 os seguintes: ; b I : . s
[ X “a? a3 ¢ . B r. ¢ l L ;.- 1 \\ w/
{ - A
. . Emissio de gases de efeito estufa e’ poluentes ‘atmosféricos: A queima de~

~ combustivels fésseis nos motores dos vaiculos da frota municipal gera emiss3o de di6xido

de carbono (CO2), mondxide de carbono (CO), ¢éxidos de nitrogénio (NO,), material -

particulado e hidrocarbonetos ndo queimados, contribuindo para a poluicdo atmosférica
focal & para o agravamento do fendmeno das mudangas climéticas. £sse-€ ©. fmpacto
ambiental de’, maxor "relevancia: associado ac ‘objeto da’f Presente” contratacdo, sendo
inerente ao constimo de combustivels de origem féssil. o L

IL. Risco de contaminac8o do solo e das Aguas subterrineas: O armazenamento de
combustiveis nos tanques dos postos revendedores credenciados apresenta risco
potencial de vazamento ou derramamenio, com possibilidade de contaminacdo do solo e
dos lengdis fredticos nas proximidades dos estabelecimentos. Embora esse risco seja de

responsabilidade priméria dos préprios postos revendederes — e ndeo- da Administracio

contratante —, ele integra a cadeia de impactos ambientais associados ao objeto e deve
ser considerado no planejamento da contrataggo.

III. Risco de derramamento durante o abastecimento: A operagdo de abastecimento
dos veiculos da frota municipal nos estabelecimentos credenciados apresenta risco menor,
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porém ndo desprezivel, de derramamento de combustivel durante o manuseio, com
potencial contaminaggo pontual do solo nas areas de abastecimento.

IV, Geracdo de residuos sélidos e liquidos: O funcionamento dos postos revendedores
credenciados gera residuos associados & atividade de comercializacio de combustiveis,
incluindo dleo lubrificante usado ou contaminado, filtros de combustivel, embalagens e
outros materiais descartados nas operagBes de manutencdio e abastecimento, cujo
descarte inadequado pode causar danos ac meio ambiente.

V. Consumo de recursos naturais ndo renovaveis: O consumo de gasolina comum e
Sleo diesel S-10 implica a utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis derivados do
petrdleo, cuja extragdo e refino geram Iimpactos ambientais ac longo de foda a cadeia
produtiva, incluindo emisses atmosféricas, geracdo de efluentes e consumo energético
nos processos de refinc.

VI. Contribuicdo para o aguecimento urbano: A concentragéo de vefculos em operagdo
no perfimetro urbano do Municipio, associada & emissdo de calor pelos motores de
combustdo interng, coniribui marginalmenie para o fendmeno do aquecimento urbano
local, com reflexos sobre o conforto térmico da populagdo e sobre o consumo de energia
para climatizaggo de edificacBes plblicas e privadas.

16.2. Medidas Mitigadoras

Em atengdo aos impactos ambientais identificados e em observancia ao dever constitucional de defesa do
meio ambiente imposto ao Poder Piblico pelo art. 225 da Constituicdo Federal, a Administracdo Municipal de
Condado/PB adotara as seguintes medidas mitigadoras no ambito da presente contratagio:

I Exigéncia de conformidade regulatéria dos credenciados perante a ANP e os drgéos
ambientais: Como condicgdo de habilitacio no credenciamento, os postos revendedores deverdo
comprovar regularidade junto a ANP e conformidade com as normas ambientais apliciveis &
atividade de armazenamento e comercializagdo de combustiveis, especialmente no que se refere

a2 integridade dos sistemas de tanques, as instalag@es de contengdo de vazamentos € ao ™~

licenciamento ambiental junto aos drgdos competentes. Essa exigéncia transfers ao setor privado
a responsabilidade pela adocdo das medidas de prevencdo de contammagac do sdlo e das aguas

i ‘ subterraneas, em cumpnmento a leglslagao ambrental vngente. g § j
g '? ;« [ I—— M \"-'-..z-

combustiveis fornecidos deverso atender rigorosamente as especn" icagbes técnicas estabelecidas b
pela ANP, com destaque para o teor méximo de enxofre do dleo diesel S-10 — limitado a 10 mg/kg
(ppm) —, que representa: avango significativo em relagdo as especn“cagoes anterjores e contribui * 7
para a redugao das em;ssoes de ox:dos «de enxofre (SOzye de material partlculado pelos vexculos,
da frota, em conform!dade/cemxas ex:gencnas do Programa “de Contruie da Polulgao~do AF por
Veiculos Automotores (PROCONVE) ‘. it o

P
.

III. Gestdo eficiente da frota e controle do consumo: A Administragdo promoverd a gestfio
eficiente da frota municipal como medida de redugdo do consumo de combustivel e,
consequentemente, das emissGes associadas, por meio das seguintes praticas: controle rigoroso
dos abastecimentos mediante autorizaggo formal; monitoramento do consumo médio por veiculo
e identificac8io de desvios que possam indicar uso inadequado ou mau funcionamento mecénico;
‘manutengdo preventiva regular dos vefculos, assegurando a calibragem de pneus, @ regulagem
dos motores e a substituigdo periédica de filtros e fluidos, fatores que impactam diretamente o
consumo de combustivel e as emissfes; e racionalizacdio dos trajetos e deslocamentos, evitando
percursas desnecessarios e otimizando o aproveitamento de cada viagem.
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Iv. Preferéncia por veiculos de menor emiss&o nas renovacgdes da frota: Embora a renovagiio
da frota n8o constitua objeto da presente contratagdo, recomenda-se que a Administragdo, ao
planejar a substituicdo de veiculos, dé preferéncia a modelos com menor emissdo de poluentes e
maior eficiéncia energética, incluindo, na medida do possivel e conforme a disponibilidade do
mercado e 0s recursos orgamentarios, velculos com motorizag8o hibrida, elétrica ou movida a
biocombustivels, contribuindo para a reduggo progressiva da dependéncia de combustiveis fosseis
pela frota municipal.

V. Capacitacio dos condutores para direcdo econdmica: A Administracdo promoverd, na
medida do possivel, acSes de orientagdo e capacitacdo dos condutores dos velculos da frota
municipal em técnicas de direcdo econ6mica e defensiva, que coniribuem para a redugfo do
consumo de combustivel, a diminuicdo das emisstes e a preservacdo dos veiculos, com reflexos
positivos tanto para o meio ambiente quanto para a economicidade da contratagdo.

VI. Adocdo de préticas sustentaveis nos abastecimentos: Os condutores deverdo ser
orientados a adotar boas praticas durante os abastecimentos, incluindo o desligamento do motor
durante a operagdo, a verificacdo regular do nivel de combustivel para evitar abastecimentos
desnecessarios em quantidade excessiva e a comunicacdo imediata de qualquer suspelta de
irregularidade na qualidade do combustivel fornecido.

16.3. Logistica Reversa

A andlise da aplicabilidade da logistica reversa ao objeto da presente contratagdo — fornecimento de
combustiveis automotivos — deve ser realizada considerando a natureza dos insumos contratados e os

residuos por eles gerados. -

I Inaplicabilidade da logistica reversa ao combustivel em si: Os combustivels automotivos

— gasolina comum e dleo diesel S-10 — s&o produtos consumivels que se esgotam integralmente

no processo de combustdo, ndo gerando residuo passivel de retornc a cadeia produtiva ou de

reaproveitamento pela Administragdo. N3o ha, portanto, aplicabilidade da logistica reversa ao

produto objeto da contratag@io em sentido estrito. -~ - -

11, ‘Residuos gerados nos postos reventedores credenciados: Os resfduos gerados nos
, estabelecimentos dos credenciados ;em decorréncia yda atividade de comercializagio deé
5 K combustiveis — como Sleos lubrificantes usados, filiros contaminados, embalagens e outros
—". materigls — s8o de responsabilidade exclusiva dos proprios estabelecimentos, que deveifo
observar as obrigacBes de logistica reversa estebelecidas pela Politica Nacional de Resxduos
Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e pela regulamentagao setorial aphcavel especialmente no queé se
refere ao dleo lubrificante usado ou contaminado, sujeito a sistema de loglstnca reversa obrigatdrio 7
nos termos da Ieglslagao vxgente. i %

A WAL S ; ;‘::_Z{*\ IR Ve PN ‘P";
III. Residuos gerados pela frota. mumc&pal:‘@s ve1cu!os? da- frota mumc&pal geram,/em suas
operagoes regulares dé manutencdo, resfduos passrvets de logtstuca reversa, como pneus
inserviveis, baterias, Gleos lubrificantes e filtros usados. Embora tais residuos néio sejam objeto
da presente contratacdo — cujo escopo restringe-se ao fornecimento de combustiveis —,
recomenda-se que a Administragdo assegure o descarte adequado desses materiais nos processos
de manutencdo da frota, em cumprimento &s obrigagdes da Politica Nacional de Resfduos Sélidos

e aos sistemas de logistica reversa obrigatdrios estabelecidos para cada categoria de residuo.

16.4. Conclusio

A analise dos impactos ambientais associados a presente contratagdio revela que os principais efeitos negativos
ao meio ambiente decorrem da natureza intrinseca dos combustiveis fésseis objeto do fornecimento —
notadamente as emissfes atmosféricas resultantes da queima nos motores dos veiculos —, sendo tais
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impactos comuns a qualquer contratagdo de fornecimento de combustiveis por érgdo plblico ou privado e ndo
passivels de eliminacgo no contexio da atual configuragdo da frota municipal.

As medidas mitigadoras propostas — exigéncia de conformidade regulatdria dos credenciados, fornecimento
de combustiveis dentro das especificacies da ANP, gest&o eficiente da frota, controle do consumo, capacitagio
de condutores e adoggo de préticas sustentdveis — representam o conjunto de providéncias proporcionais e
compativeis com o objeto e com o porte da Administracdo Municipal de Condado/PB para a minimizaggo dos
impactos identificados, em observéncia ao dever constitucional de defesa do meic ambiente e aos principios
do desenvolvimento sustentavel que orientam as contratagBes piiblicas nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A logistica reversa, por sua vez, ndo se aplica diretamente ao objeto da coniratagdo, sendo sua observancia
de responsabilidade dos credenciados quanto aos residuos gerados em seus estabelecimentos, e da prépria
Administragio quanto aos residuos gerados pela frota municipal em suas operagdes de manutengdo.

17.Resultados pretendidos

O presente item atende ao disposto no art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n® 14,133/2021, que determina que os
estudos técnicos preliminares contemplem o demonstirativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A
identificac8o prévia dos resultados esperados integra o planejamento da contratagdo e estabelece os
parémetros a partir dos quais a Administraggo aferira, ao longo da execucdo contratual e ao seu término, o
grau de alcance dos objetivos que motivaram a presente contratagdio, em cumprimento ao dever de eficiéncdia
imposto pelo art. 37, caput, da Constituigdo Federal e pelo art. 5° da Lel n® 14.133/2021.

17.1. Economicidade e Racionalizacdo de Recursos Financeiros

A presente contratacgo visa alcancar os seguintes resultados em termos de economicidade e racionalizacdo
dos recursos financeiros plblicos: g

L Aderéncia permanente aos precos de mercado: O modelo de credenciamento adotado, ao
vincular o pagamento aos precos efetivamente praticados na bomba no momenio de cada
abastecimento, elimina as distorgdes econdmicas inerentes a fixacdo prévia de pregos em mercado
volatil. Pretende-se, com isso, assegurar que a Administragdo pague permanentemente o prego ™
de mercado vigerte — nem mais, nhem menos —, evitando tanto o- scbrepreco guanto a

. Subutilizagdo do contrato por pregos defasados, em benef’ icio direto do erano municipal. k
i i 3N ! ;

IL, ’[ Ehmmagao de custos logisticos desnecessarlos. A capllandade da rede de, credenciados —
e i abrangendo o territério do Municipio de Condado/PB e os municipios de Patos,” Campma Grande
e Jod3o Pessoa — elimina a necessidade de deslocamentos adicionais dos vefculos da frota
exclusivamente para fins de abastecimento. Estima-se que a reducdo desses deslocamentos |
improdutivos gere economiia direta de combustivel, reducgio do desgaste dos veiculos e dlmmmgao ?
dos custos dermanu’cerrgac comfeﬁexos Ppositivos sobre;g orcamento; mumcrpai. PN f

S e - v,.x
g e Twa T s \'_{y —"j{,fu'*»»"" 7 ii e \

III. Ausénciadel mvesl:u%'tento em infraestrutura prépria de abastecimento: Ao aproveitar a
infraestrutura j& instalada e regularizada dos postos revendedores privados, a contratacdio
dispensa a Administrac8o de realizar investimentos em tanques, bombas, sistemas de contenciio
e demais equipamentos necessarios ao abastecimento centralizado, bem como de arcar com os
custos operacionais e regulatdrios permanentes dessa infraestrutura. A economia gerada pela néio
realizacdio desses investimentos representa resultado financeiro imediato e relevante para o eréario

municipat,

Iv, Pagamento estritamente vinculado ao fornecimento efetivo: O modelo de pagamento
adotado — por quantitativos efetivamente fornecidos e comprovados, apurados mediante relatério
detalhado de abastecimentos — assegura gue nenhum recurso piblico seja despendido sem a
correspondente contraprestaggio efetiva. Pretende-se, com isso, eliminar o risco de pagamento
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por quantitativos minimos garantidos, por disponibilidade de estrutura ou por fornecimentos néo
comprovados, em estrita observancia ao principio da economicidade.

V. Prevencdo do sobrepreco por meio da concorréncia entre credenciados: A contratacdo
simulténea de multiplos fornecedores cria ambiente de controle reciproco que desestimula préticas
de sobrepreco, na medida em que a Administracdo pode optar, a cada abastecimento, pelo
credenciado que pratique o menor prego dentre os disponiveis na localidade, gerando pressdo
competitiva permanente sobre os valores cobrados e incentivando os credenciados a manterem
seus precos em patamares compativels com o mercado local.

VL. Racionalizag8o das despesas com reequilibrio contratual: A estrutura do credenciamento
— com pregos dindmicos vinculados aos valores de bomba — dispensa a instrugfio e o
processamento de sucessivos pedidos de reequilfbrio econdmico-financeiro, que, nos contratos de
prego fixa, geram custos administrativos relevantes e demandam tempo e recursos da equipe de
gestdo contratual. Pretende-se, assim, reduzir os custos administrativos associados a gestéo do
contrato e agilizar os procedimentos de liquidag8o das despesas.

17.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais !

I Otimizacdo da utilizagdo da frota municipal: O abastecimento continuo, regular e
geograficamente capilarizado assegura a plena disponibilidade operacional dos veiculos da frota
municipal, eliminando paralisagbes por falta de combustivel e maximizando o aproveitamento do
patrimbnio piblico representado pela frota. Pretende-se que cada veiculo esteja
permanentemente disponivel para as atividades a que se destina, sem periodos de ociosidade
forcada por indisponibilidade densumos. - )

II. Preservacio dos veiculos pelo farnecimento de cémbustivel de qualidade: A exigéncia
de que os combustiveis fornecidos atendam rigorosamente as especificacdes da ANP — com
destaque para o Gleo diesel S-10; de baixissimo teor de enxofre — contribui para a preservacdo
dos motores e dos sistemas de alimentacio dos veiculos da frota, reduzindo o desgaste prematuro
de componentes sensiveis & qualidade do combustivel, como Injetores, bombas de combustivel &

catalisadores. Pretende-se, com isso, prolongar a vida Gtil dos veiculos e reduzir os-custos de ™.

3
w} : . 3 :

manutengdo correttva ao fongo do “tempo. , : RN
¢ L '
OIIL Redugao de perdas por armazenamento madequado' | fmodelo de fornecimento sob
7§ demanda, diretamente nos estabelecimentos credenc:ados, elimina os riscos de perdas associadas
. ao_armazenamento prolongado de combustivel pela propria Admimstragao — COMO evaporagag,
contaminacdio por &gua ou degradacdo das propriedades fi isico-quimicas do produto —, ~
assegurando que os combustiveis consumidos pela frota sejam sempre frescos e dentro das a
especificagbes técnicas exrgidas. P i7
5 ..-: /?;‘x— fr-N 5 JS. St T e »—"f s :’i‘{
v, Aproveltamento da mfraesl:rutura pnvada Ja msta[ada. 0 “credendiaments de postos
revendedores ja dotados ‘de infraestrutura regulatéria e operaciofial plena — tanques aferidos,
bombas calibradas, sistemas de controle e pessoal freinadc — representa aproveitamento
eficiente de recursos materiais privados em beneficio do interesse pliblico, sem necessidade de
replicagdo dessa estrutura pelo setor plblico, em linha com o principio da eficiéncia administrativa.

17.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

L Liberacdo de servidores para atividades finalisticas: A terceirizac8o do fornecimento de
combustiveis a postos revendedores privados libera os servidores municipais das atividades
operacionais de abastecimento, controle de estoque e gestéo de infraestrutura de combustiveis,
permitindo que o quadro de pessoal disponivel seja direcionado para as atividades finalisticas das
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Secretarias Municipais, com reflexos positivos sobre a produtividade e a qualidade dos servigos
plblicos prestados a populaggo.

Simplificacdo dos procedimentos de gestdo contratual: O modelo de credenciamento, com
procedimentos padronizados de autorizagdo, registro e pagamento dos abastecimentos, simplifica
a rotina de gestdo contratual e reduz a carga de trabalho dos servidores designados como gestor
e fiscais do contrato, em comparaggo com o gerenciamento de contratos de prego fixo sujeitos a
frequentes pedidos de reequilibrio. Pretende-se, com isso, aumentar a eficiéncia da equipe de
gestdio contratual e liberar capacidade administrativa para o acompanhamento de outras
contratagles.

Capacitagéio e desenvolvimento institucional: As providéncias de capacitagdo previstas para
os servidores designados como gestor & fiscais do contrato — abrangendo a legislagdo aplicavel
ao credenciamento, os procedimentos de controle dos abastecimentos e os mecanismos de
verificacdio de conformidade de pregos - contribuir§o para o desenvolvimento institucional da
Administracio Municipal, fortalecendo as competéncias internas em gestdo e fiscalizaggo
contratual e gerando conhecimento acumulado aproveftdvel em contratagBes futuras.

Racienalizacdo dos deslocamentos dos condutores: A disponibilidade de rede capilarizada
de credenciados em miiltiplas localidades reduz o tempo improdutive despendido pelos condutores
da frota municipal em deslocamentos para abastecimento, permitindo que esses servidores
dediquem maior parcele de sua jornada as atividades operacionais que lhes competem —
fransporte de pacientes, execucdo de obras, transporte escolar € demais finalidades da frota —,
com aumento da produtividade e da qualidade dos servigos prestados.

-~

;

17.4. Impactos Institucionais e Sociais :_,:

I'

IIL.

Continuidade e regularidade dos servicos pubhcas essenciais: O resultado mais imediato
e relevante da presente contratagdo, sob a perspectiva do interesse pliblico, é a garantia de
continuidade ininterrupta dos servicos publicos que dependem da frota municipal — transporte
escolar, transporte de pacientes, execugdo de cbras e servicos de infraestrutura, acles de

assisténcia social e demais atividades das Secretarias Municipais. Pretende-se que nenhum servico AN

‘pliblicd S8 mtem}mmﬁb ot *pre;utircaﬁo por falta de chinbustivel dirafite thda & ’vﬁ;éntfa
contratual i : FARN N s g
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Garantia do.direito a educacdo dos alunos da rede piblica: 0 abastecimento regular e
continuo des veiculos de transporte escolar assegura o cumprimento do direifo constitucional ao
transporte escolar previsto no art. 208, inciso VII, da Constifuicdo Federal, permitindo que os
alunos residentes em zonas rurais e de diffcil acesso frequentem regularmente as escolas da rede -
publica municipal, com. reﬂexos diretos sobre os indices de frequencxa, permanéncia e,
aprendizagem. ;’5’, vu’“s ‘L fm«g-;\ 5 2 i ,:,’7 Lo I ory .-:4 FR A Y }f

pte =y £ o5
"./‘ g\;__, "J" \.»"’! R pe ey {x'f 3 f’ *—’ ot

Garantia do acesso 4 safide e ao tratamento fora do domlcmo ?O abastecumento regular
dos vefculos destinados ao transporte de pacientes assegura o acesso da populacio de
Condado/PB &s agles e aos servicos de salde, especialmente nos casos que demandam
tratamento nos municipios de referéncia regional — Patos, Campina Grande e Jo8o Pessoa —,
contribuindo para a efetivagdo do direito constitucional & saiide previsto no art. 196 da
Constituicdio Federal.

Fortalecimento da governanca e da transparéncia contratual: A adoc8o de instrumentos
padronizados de controle dos abastecimentos, a designagdo formal de gestor e fiscais e o registro
sistematico das ocorréncias contratuais contribuirdo para o fortalecimento da governanca da
Administraggo Municipal na gest8o de contratos de fornecimento de combustiveis, reduzindo a
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vulnerabilidade a irregularidades, fraudes e desvios, & ampliando a transparéncia na aplicacgo dos
recursos publicos perante os orgdos de controle e a sociedade. .

V. Desenvolvimento econdmice local: O credenciamento de postos revendedores locais para o
fornecimento de combustivels & frota municipal contribul para o fortalecimento da economia local,
ao direcionar recursos publicos para estabelecimentos situados no territério do Municipio e da
regigio, gerando receita para os agentes econbmicos locais, preservando empregos e contribuindo
para a arrecadagdo municipal.

17.5. Conciusdo

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo abrangem dimensBes complementares e mutuamente
reforcadoras: a economicidade e a racionalizag@io dos recursos financeiros, asseguradas pelo modelo de
precificagdo dindmica e pela pluralidade de fornecedores; o melhor aproveitamento dos recursos materiais,

Q mediante a preservacdo da frota e a eliminagdo de perdas por armazenamento; o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, pela liberacdo de servidores para atividades finalisticas e pela capacitagéio da equipe de
gestdo contratual; e os impactos institucionais e sociais, consubstanciados na continuidade dos servigos
publicos essenciais e na efetivagdo dos direitos constitucionais da populagéc de Condado/PB.

O alcance desses resultados serd aferido ao longo da execugdo contratual pelo gestor e pelos fiscais
designados, por meio dos instrumentos de controle e monitoramento previstos no plano de fiscalizacdo,
assegurando que a coniratagdo cumpra integralmente os objetivos que a motivaram e contribua para a
melhoria continua da gestdo plblica municipal, em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse plblico consagrados na Constituigdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.

P
£

18.Analise de risco ?
O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos foi elaborado em aténdimento ao art. 18, inciso X, da Lei no

14, 133/2021, que determina que os estudos técnicos prehmmares contempiem o mapeamento de riscos
relacionados & contratagio. O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagio
e controle dos recursos relacionados acs eventos que possam comprometer o sucesso da coniratacdo, da
execucdo do objeto e da gestio contratual, abrangendo as trés fases do ciclo de contratagdo: Planejamento

da ContratacSo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato. o N
C) ‘Para cada risco identificado,foram defitiidos: a probabiiidade de ocorrenCIa, o impacto potenc:ai o] mvel de
L risco resultanté da combinacdo entre probabxhdadg e impacto, as agoes preventwas, as agoes de contmgencna
\ eos responsavels pelas medidas de tratamento. -~ R S AN, /
., 1 H - -
k“‘\ - -—‘ R / R LN g,. e e e o o \‘_ - — ,«r“/‘l ~ M -~
FASE 1 — PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - A
Rald N 18
)Y 3 $
RISCO 1.1 B IR ] 3 o AL o e
{ ‘T}";l S "v’; d ”f "%f e ff"‘i L7 ‘&gff:v’" 4

Risco: Superestimativa ou subestlmattva dos quantitativos de*combust!vexs, erii razio de auséncia ot
insuficiéncia de histérico de consumo da frota municipal, comprometendo a adequacéo orgamentdria e a
suficiéncia do saldo contratual ao longo da vigéncia.

|Probabilidade|[Impacto||Nivel|
IMédia [lAIto Alto |

Acoes Preventivas:
1. Realizar levantamento detalhado do histérico de consumo de gasolina comum e dleo diesel 5-10
por secretaria e por veiculo nos Gltimos 12 a 24 meses, com base nos registros de abastecimentos
anteriores, antes da definic8o dos quantitativos estimados.
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2. Incorporar fator de seguranga de variagdo sazonal aos quantitativos apurados, considerando os
periodos de maior demanda — como o calendério letivo do transporte escolar e os picos de atividade
das Secretarias de Obras e Satlide —, & submeter os quantitativos estimados & validaco pelos
setores requisitantes de cada Secretaria beneficiaria.

Acdes de Contingéncia:

1. Caso os quantitativos estimados se revelem insuficientes durante a execucdo, promover 0 acréscimo
dos objetos contratuais nos limites autorizados pelo art. 125 da Lei n® 14.133/2021, com a devida
cobertura orcamentaria.

2. Caso os quaniitativos se revelem superestimados, comunicar o fato ao Setor Financeiro para
liberag8o dos créditos orgamentérios provisionados em excesso, sem prejuizo da continuidade da
execucdo contratual pelos quantitativos efetivamente demandados.

Responsavel: Equipe de Planejamento da Contratacdo / Setor Financeiro

v, 1. Caso os pregos praticados pelos credencxados no Tnicio da execugao revelem—se mcompatlvels com

o

RISCO 1.2 :

Risco: Pesquisa de precos baseada exclusivamente no contrato anterior em vigor, sem consulia a outras
fontes de mercado, resultando em valor de referéncia desatualizado ou incompativel com os pregos
efetivamente praticados no mercado local no momento da abertura do credenciamento.

Probabilidade|Impacto|Nivel|
Média [Médio  ||Médlio]

Acdes Preventivas:

1. Complementar a pesquisa de pregos com consulta ao SIStema de monitoramento de pregos de
combustivels da ANP, que divulga semanalmente os pregos médios praticados por municipio e
estado, assegurando a aderéncia do valor de referéncia & realidade do mercado local.

2. Registrar formalmente a metodologia de apuraggo do valor estimado no Estudo Técnico Preliminar,
identificando as fontes consultadas, as datas de coleta e os critérios de.composicdo do valor-de.

referéncia, em conformidade com o art. 18, § 19, inciso VI, da Lei n® 14,133/2021, e ~,

- e I
. -
Bl 3

Acdes de Contingéncia: ¢ S ‘ \ g

o ‘o valor de referéncla estimado, realizar nova pesquisa de mercado €, se necessério, . aJustar o valor
‘de referéncia mediante apostilamento ou termo aditivo, com as devidas Justn" icativas e cobertura s

" orgamentéria. -

2. Acionar o mecanismo de venﬁcagao de compatibilidade de pregos previsto no instrumento
convocatdrio, recusando o, pagamento de valores supenores aos praticados no mercado local e |/

g

e

it
-~

notificando o credenciado’ para gﬁelequagae‘ ,;,,»m, /f— ;J S ST __;5,—3}@ ~RRSS 5
“( ? £ L s i i 13 [y W Z

Responsavel: Eqguipe de PIane]amento da Contratagdo / Setor Fmancelro g

1 limitande o nimere de postos revendedores hablhtados a um patamar insuficiente para assegurar a

RISCO 1.3

Risco: Definigdo de critérios de hablhtagéo excessivamente restritivos — especialmente quanto a
qualificacdo técnica e a regularidade junto @ ANP —, reduzindo a competitividade do credenciamento e

capilaridade logfstica necessaria ao abastecimento da frota.

Probabilidade|Impacto|Nivel
Baixa Alto Médio
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AcOes Preventivas:
1. Limitar as exigéncias de habilitagdo técnica ao minimo necessério e suficiente para garantir a
qualidade do fornecimento, restringindo-as & apresentacéo do Certificado de Posto Revendedor da
ANP e de atestado de capacidade técnica, em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
sem inclusdo de exigéncias que extrapolem O necessdrio & comprovacgo da aptiddo para o
fornecimento.
2. Submeter a minuta do edital de chamamento piiblico & andlise do Setor Juridico previamente & sua
publicagdo, com verificacdo especifica da proporcionalidade e da legalidade dos critérios de
habilitac8o estabelecidos, em atendimento ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

AcGes de Contingéncia:

1. Caso o nimero de credenciados habilitados revele-se insuficiente para assegurar a cobertura
territorial necesséria, revisar os critérios de habilitacdo mediante publicagdo de novo chamamento
plblico ou de edital retificador, com a devida justificativa e reabertura do prazo para novos
interessados.

Grande e JoSo Pessoa — para suprir eventuais lacunas de cobertura no territério do Municipio de
Condado/PB, no periodo de transig@o até a habilitagdo de novos credenciados locals.

Responsével: Equipe de Planejamento da Contratacfio / Setor Juridico

2. Acionar os postos revendedores credenciados nos municipios de referéncia — Patos, Campina |

RISCO 1.4

verificacdo da compatibilidade dos pregos praticados pelos credenciados com os valores de mercado local,
criando lacuna normativa que dificulte o controle do sobrepreco durante a execugdo contratual.

~.

1. Incluir no edital de chamamento /piblico clausula expressa estabelecendo a metodologia de
. verxﬁcagao da compatibilidade de ‘pregos — com indicagiio das: fontes de referéncia a serem-
T »ut;hzadas como ¢ sistema de monitoramento de pregos da ANP e os pregos praticados pelos demais

sempre que sohc1tado pela Admmxstragao

1. Caso seja identificado sobreprego na execuggo contratual, notificar formalmente o credenciado para
apresentac8o de justificativa e adequacgo dos pregos ao mercado local, com base no entendimento
do TCU acerca da responsabilidade do contratado pelo sobreprego.

2. Redirecionar os abastecimentos para ouiros credenciados gue pratiquem precos compatfveis com
o mercado, enquanto perdurar a situaggo de incompatibilidade de precos do credenciado notificado.

Responsavel: Equipe de Planejamento da Contratag8o / Setor Juridico

Risco: Elaborac3o do edital de chamamento plblico sem previsdio de mecanismo clarc e objetivo de |

|Probabilidade|Impacto||Nivel T
Média _||Alko Alto _ o 3
- AcGes Preventivas: B B

’credencxados ~~, bem,como. a obrigacio do credenciado dedisponibilizar os pregos de bomba. |

2. Prever no instrumento convocatono mecanismo de suspensdo temporax;;a do credenciado que’

pratique precos mcompatlvexs com o mercado local, com notlﬁcagao prevxa @ prazo para adequagdo,

antes de eventual rescisie contratua} /J f T ,r Pl ;r/;:,ﬁﬂ_; J ~(,§ '{f’\ g

< o~ GRS T Ry )
Acoes de Contingéncia: T H H] =

RISCO 1.5
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Risco: Atraso na conclusdo e aprovagdo dos instrumentos de planejamento da contratagio — DFD, ETP e
Termo de Referéncia —, comprometendo o cronograma de publicacde do chamamento plblico e gerando
solucdo de continuidade no abastecimento da frota municipal ao término dos contratos vigentes.

\Probabilidade|[Impacto||Nivel
IMédia Al ||Alo

Acgoes Preventivas:

1. Estabelecer cronograma interno de elaboragdo e aprovagdo dos documentos de planejamento, com
prazos definidos para cada etapa — elaboraggo técnica, andlise juridica, aprovaggo pela autoridade
competente e publicacdo —, assegurando que 0 novo procedimento seja iniciado com antecedéncia
minima de 90 dias em relagao ao término dos contratos vigentes.

2. Designar formalmente a Equipe de Planejamento da Contratagdo com antecedéncia suficiente,
atribuindo responsabilidades individuais pela elaboracdo de cada instrumento e estabelecendo
mecanismos de acompanhamento do progresso dos trabalhos.

t
Acdes de Contingéncia: :

1. Caso o atraso no planejamento ameace a continuidade do abastecimento, verificar a possibilidade
de prorrogacdo dos contratos vigentes, nos limites legais, até a conclusgo do novo procedimento
de credenciamento.

2. Em situagdo de urgéncia comprovada, avaliar a contratagio direta emergencial nos termos do art.
75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, pelo prazo estritamente necessario a conclusdo do
procedimento regular.

Responsavel: Equipe de Planejamento da Contratacdo / Aut‘drida;le Superior

-

FASE 2 — SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 2.1 _ —

. -

' Risco: Baixa adesfio de postos revendedores ao chamamento piblico, em raz8o de desconhecimento do. |

procedlmento, de exigéncias percebidas como onerosas ou de desinteresse comercial, resultando em
.numero msuf' ciente de credenciados para assegurar g cobertura territorial necessana ay’ abastet:lmento da
ﬂ'Ota .f( f f l,: Lo .f Ky

¢ F aneatiendeine '

[N / } : N 1 - ",—"r ri 3 .«" \\ "

", 3 ¥ -
L - L L T Sy

-
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|Probabilidade/Impacto||Nivel| - _

Média [|Alto Ao || =3 f’ﬁ
b F i
A Jff _,-"\ Q/"’? _,/T?rﬂ -‘} ! }2"1 ,‘:) 5 ’,‘1..«‘ ﬂ/,—-; }‘{
AcOes Preventivas: ! "f 13 ﬁa \*’7: -~ ”’ -x e r AT vy Leed i

1. Promover ampla dlvulgagao to chamamento pubhco nos ITlEIOS legalmente exxgldos — Diéfio Oficial;
Portal Nacional de ContratagBes Piiblicas (PNCP) e sitio életrénico do Municipio —, complementada
por comunicacdio direta aos postos revendedores identificados no territério municipal e nos
municipios de referéncia regional, com antecedéncia suficiente para permitir a organizacio da
documentaggo pelos interessados.

2. Elaborar o edital de chamamento publico com linguagem clara e objetiva, acompanhado de
orientagfes praticas sobre os documentos necessérios & habilitacBo, reduzindo as barreiras de
acesso dos interessados ao procedimento e estimulando a participaco do maior niimero possivel
de fornecedores.

AcGes de Contingéncia: J

Rua Padre Améancio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.




. ] R
ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

1. Caso o niimero de credenciados habilitados na primeira rodada revele-se insuficiente, manter o
chamamento plblico permanentemente aberto para novos interessados, divulgando
periodicamente a possibilidade de adesdo ao credenciamento vigente.

2. Acionar diretamente os postos revendedores identificados nos municipios de referéncia — Patos,
Campina Grande e Jodo Pessoa — para estimular a adesdo ao credenciamento, ampliando a rede
de fornecedores disponivais para ¢ ahastecimento intermunicipal.

Responsavel: Integrante Administrativo / Comissgo de Contratacdo

RISCO 2.2

Risco: Apresentacdo de documentagdo de habilitacdo incompleta, irregular ou com prazo de validade
expirado pelos interessados no credenciamento, gerando atrasos no processamento das solicitagdes e
eventual habilitacdo de fornecedor sem as condigSes minimas exigidas.

Probabilidade|Impactol||Nivel
Alta [Médio  |lAito

Acoes Preventivas:

Y

1. Flaborar checklist padronizado e detalhado de toda a documentacdic exigida para habilitacdo,
disponibilizando-o como anexo ao edital de chamamento piblico, com indicacdo expressa dos
prazos de validade de cada documento e das fontes de emissdo, de modo a orientar os interessados
na organizacdo da documentacdo antes da apresentagdo.

2. Implementar rotina de andlise prévia informal da documentagdo — sem cardter vinculante — para
os Interessados que solicitarem orientagdo antes da formalizagdo do pedido de credenciamento,
reduzindo o indice de indeferimentos por irregularidade documental.

.

AcBes de Contingéncia: "~

1. Na hipdtese de documentacgo mcompleta ou irregular, notificar o interessado para saneamento no

prazo estabelecido no edital, antes do indeferimento definitivo do pedido de credencnamento,-
assegurando o principio da ampla defesa. “

2. Registrar formalmente todos os indeferimentos de solicitagSes de credenciamento, com indncagao

expressa dos motivos, assegurando a transparenc;a* do procedimento e a posssblhdade de revisgo’|

i 5 i i

L pelos orgaos 'de controlek, : P : . b )
Rt = A { “~ i el S j e . / . e
- Responsavel. Integrante Administrativo J: Comissgo de- Contratagao : S
RISCO 2.3 . 3
r'}. f‘ §

&

Risco: Interposxgao de lmpugnagees ag. edital de chamamento pubhco por mteressados. que contestem, a

legalidade dos critérios de habilitagdo,- dosrequnsxtos ‘técnicos ou dos' mecamsmps de‘formagao e ver*ﬁcagao*
de precos, gerando atrasos na publicagdo ou na conduggo do procedlmento

Probabilidade|Impacto||Nivel|
|IBaixa [Médio  ||Baixo|

Acoes Preventivas:
1. Submeter a minuta do edital de chamamento publico a anélise juridica prévia e criteriosa, com:
verificacgo especifica da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade de cada exigéncia, antes de
sua publicacdo, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021.
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2. Fundamentar detalhadamente, no proprio texto do edital ou em seus anexos, cada exigéncia de
habilitag&o e cada mecanismo de controle de pregos adotado, com indicagio expressa da base legal
e da justificativa técnica correspondente, reduzindo a margem para questionamentos procedentes.

Acbes de Contingéncia:

1. Processar as impugnaces recebidas dentro dos prazos legais, com resposta fundamentada
elaborada pelo Setor Juridico, procedendo as retificagdes do edital que se revelarem procedentes,
com republicaggo e reabertura do prazo quando exigido pela legistagdo.

2. Caso a impugnacdo seja procedente em ponto essencial do ediial, suspender o procedimento,
promover as corregbes necessarias e republicar o chamamento piblico com as devidas retificagdes,
sem prejuizo da continuidade do abastecimento pelos contratos vigentes.

Responsével: Integrante Administrativo / Setor Juridico / Autoridade Superior

RISCO 2.4

Risco: Credenciamento de posto revendedor com Certificado de Posto Revendedor da ANP em processo
de renovagdo, suspensgo ou com irregularidade ndo detectada na fase de habilitacdo, comprometendo a
regularidade da execugdo contratual subsequente.

IProbabilidade|Impacto||Nivel|

[Baixa Ao |Médio]
AcGes Preventivas:

1. Exigir, como condicgo de habilitacdo, a apresentacdo do Certificado de Posto Revendedor em plena
vigéncia, expedido pela ANP nos termos da Resolug8o ANP n® 950/2023, com verificacéio de sua
autenticidade no sistema eletrdnico da ANP antes do deferimento do credenciamento.

2. Consultar o sistema de informages da ANP para verificar a situag8o regulatéria do interessado —
incluindo eventuais autos de infragdo, processos administrativos em curso ou restricdes a sua

autorizac8o de funcionamento — como etapa obrigatéria do processo de andlise de habilitagdo, - |

Actes de Contingéncia:
1. Caso,sgja identificada irregularidade regulatéria do credenciado apés a celebragao do contrato,
\ notlﬁca-lo imediatamente para regularizagdo no prazo estabelecxdo, suspendendo preventivamente

~ ~ os abastecimentos naquele estabelecimento até a confirmacdo da regularidade. i
2. 'Caso a irregularidade ndo seja sanada no prazo concedido, promover a rescisdo do contrato de
" credenciamento com fundamento no art. 137 da Lei n© 14. 133/2021 sem prejuizo das sangoes
cabiveis, redirecionando os abastecxmentos para os demais credenciados hablhtados

Tl oo

Responsavel: Integrante Admlmstratwp/i Integrante Técnico / Setoy Jurfdico 5
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e DL Ny T el

T o S Sowrares
{7 Fie —e o Ay s gt S

I
/
x’l’

< T O =

RISCO 2.5 o :,’ : o <

Risco: Auséncia de interessados habilitadas nos municipios de referéncia — Patos, Campina Grande e Jodo
Pessoa —, comprometendo a cobertura do abastecimento intermunicipal da frota e impondo a
Administracio a necessidade de buscar abastecimento fora da rede credenciada em situacBes de

deslocamento.

Probabilidade|Impactol||Nivel

[Média IMédio _[|Médio
Acbes Preventivas:

Rua Padre Améancio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.




ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

1. Incluir no edital de chamamento plblico cldusula expressamente prevendo a possibilidade de
credenciamento de postos revendedores situados fora do territdrio do Municipio de Condado/PB,
especialmente nos municipios de Patos, Campina Grande e Jodo Pessoa, com a mesma
documentacdo de habilitagdo exigida para os fornecedores locais.

2. Promover divulgaggo dirigida do chamamento piblico nos municipios de referéncia, por meio de
comunicagdo as associacbes comercials locals e aos postos revendedores identificados nessas
localidades, estimulando a ades8o ao credenciamento.

Acgbes de Contingéncia:

1. Caso ndo haja credenciados nos municipios de referéncia, estabelecer procedimento emergencial
de abastecimento fora da rede credenciada — com postetior prestacdo de contas e justificativa —
para situagdes comprovadas de necessidade imediata, até a habilitagdio de novos credenciados
naquelas localidades.

2. Intensificar as agles de divulgacdo do chamamento publico nos municipios de referéncia,
mantendo-o permanentemente aberto para novas adesGes, com prazo de anélise e deferimento

célere das solicitages recebidas.

Responséavel: Integrante Administrativo / Comissdo de Contratagdo

FASE 3 — GESTAO DO CONTRATO

RISCO 3.1

Risco: Fornecimento de combustivel em desconformidade com as especificagbes técnicas da ANP — por
adulteracdo, contaminacdo ou mistura de produtos —, causando danos aos motores e sistemas de
alimentag8o dos veiculos da frota municipal, com prejmzcs ao erario e a continuidade dos servigos pliblicos.

e

"

Probabilidade|Impacto|Nivel

Baixa Alto [IMédio B o
/, : ~,

5
- - o~

AcOes Preventivas:
1. Inserir nos contratos de credenciamento cliusula expressa de responsabilidade objetiva do g

. _credenciado pela qualidade do combustivel fornecido, com previsgo de obngagao de ressaramento b

"~—"integral dos dancs causados aos veiculos da frota em decorréncia de “vicios‘do produto,
_ ‘independentemente de culpa, ./ T i A -

2. Implementar rotina periédica de verificacdio da quahdade dos combustiveis fornemdos mediante

acompanhamento dos Iaudos de analise da ANP disponiveis para os estabelecimentos credenciados P

e, quando houver mdlc:os de irregularidade, solicitar andlise laboratorial 3s expensas do

T -~ 3 > L, . T~ A o g
credenciado. /- e n L FNE T S e s, D e LR SA T
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Acgbes de Contingéncia:
1. Ao identificar suspeita fundada de ndo conformidade do combustivel fornecido ~— mediante relato

dos condutores, anomalias nos veiculos abastecidos ou resultado de andlise laboratorial —,
suspender imediatamente os abastecimenios naquele credenciado, notificd-lo formalmente e
acionar os demais credenciados para suprir & demanda.

2. Instaurar processo administrativo para apuragdo de responsabilidade e ressarcimento dos danos
causados aos veiculos, com possibilidade de aplicagdo das sancgBes previstas nos arts. 155 e 156
da Lei n® 14.133/2021, incluindo rescisdo contratual na hipdtese de infragdo grave ou reincidente.

Responsavel: Gestor do Contrato / Equipe de Fiscalizac8o do Contrato

| RISCO 3.2
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Risco: Prética de sobreprego pelos credenciados, mediante cobranga de valores superiores aos
efetivamente praticados na bomba para o consumidor comum ao pagamento & vista, gerando pagamento
indevido de recursos pliblicos e violaggo ao principic da economicidade.

[Probabilidade|impacto|[Nivel
IMédia Alto Alto

AcGes Preventivas:

1. Implementar rotina sisteméatica de verificagdo dos precos praticados pelos credenciados, com
periodicidade minima quinzenal, utilizando como referéncia os pregos divulgados pelo sistema de
monitoramento da ANP para o municipio e a regido, e os pregos cobrados pelos demais
credenciados habilitados, registrande os resultados no histérico de gerenciamento do contrato.

2. Exigir dos credenciados a disponibilizac8o imediata dos pregos de bomba sempre que solicitado
pelo fiscal administrativa do contrato, prevendo no instrumento contratual a obrigacdo de manter
registros documentais dos pregos praticados em cada perfodo quinzenal.

Acdes de Contingéncia:
1. Ao identificar cobranga de valores superiores aos praticados no mercado local, notificar formalmente
o credenciado para apresentacdio de justificativa no prazo de 5 dias (teis, e redirecionar os
abastecimentos para outros credenciados durante o perfodo de apuracgo.
2. Caso a irregularidade seja confirmada, glosar os valores cobrados a maior nas notas fiscais
correspondentes, aplicar as sangdes contratuais cabiveis e, na hipdtese de reincidéncia, promover
a rescisgo do contrato de credenciamento, com fundamentoﬁno art, 137 da Lei n® 14.133/2021.

Responsavel: Gestor do Contraio /"Fiscal Administrativo do Contréto

RISCO 3.3 T

Risco: Irregularidades nos registros de abastecimento — como adulteragio de quantitativos, inclusfo de
velculos n8o pertencentes & frota municipal ou abastecimentos n8o autcrizados —, resultando em

A

Acdes Preventivas:
1. Implementar sistema rigoroso 'dé controle dos abastecimentos, com u’cmza,gao de autorizacgo formal
numerada para cada abastecimento ~— f,contendom 1dent1ﬁcagao do velculo, placg, , secretaria, |

abastecimento sem apreséritacio prévia da autorizacdo valida. 4 &

2. Realizar confer@ncia quinzenal do relatério de abastecimentos apresentado pelo credenciado,
cruzando os registros com as autorizagbes emitidas pela Administrac8o, verificando a
correspondéncia entre os veiculos identificados, as quantidades registradas e os valores cobrados,
antes do atesto das notas fiscais.

Acidies de Contingéncia:

1. Ao identificar divergéncias enire os registros de abastecimento e as autorizacBes emitidas,
suspender o pagamento da nota fiscal correspondente e notificar o credenciado para apresentaggo
de justificativa e documentagdo comprobatdria no prazo de 5 dias (tels.

2. Caso a irregularidade seja confirmada, glosar os valores indevidos, instaurar processo

administrativo para apuracdo de responsabilidade — fanto do credenciado quanto dos servidores

' pagamento de despesas ndo correspondentes a fornecimentos efetivos e gerando prejuizo ao erdrio,, =~ ~ |
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condutor autorizado, ipp € quantldad’ e-maxima de comBustlvel = vedando expressamente 0}'
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eventualmente envolvidos —, e adotar as medidas sancionatdrias e de ressarcimento ao erério
cabiveis, inclusive com comunicacdio aos 6rgdos de controle quando a irregularidade configurar
indicio de fraude.

Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal Técnico do Contrato / Fiscal Administrativo do Contrato

RISCO 3.4

Risco: Perda supervemente das condigBes de habilitacdio por credenciado durante a execugdo contratual
— especialmente quanto & regularidade fiscal, trabalhista ou junto a8 ANP —, comprometendo a regularidade
dos pagamentos e a validade dos fornecimentos realizados no periodo de lrregu!andade.

[Probabilidade|[Impacto]|Nivel]
[Média IMédio  |[Médio]

AcOes Preventivas:

1. Implementar rotina de verificagdo periddica — com frequéncia minima mensal — das condigGes de
habilitacdo de todos os credenciades, consultando os sistemas eletronicos de regularidade fiscal
federal, estadual e municipal, irabalhista (CNIS/PGFN), FGTS e ANP, com regisiro dos resuliados
no histdrico de gerenciamento do contrato.

2. Inserir nos contratos de credenciamenio obrigac8c expressa do credenciade de comunicar a
Administragdo, imediatamente, qualquer evento que possa compromeler sua regularidade
habilitatéria, com previséo de penalidade especifica para o descumprimento dessa obrigacdo.

AcSes de Contingéncia: 5
1. Ao constatar irregularidade habilitatria superveniente, notificar formalmente o credenciado para
regularizagiio no prazo de até 5 dias (teis, suspendendo preventivamente os abastecimentos
naquele estabelecimento durante o perfodo de apuracdio, nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei
no 14.133/2021.
2. Caso a irregularidade ndo seja regularizada no prazo concedido, promover a rescisdo do contrato.
de credenciamento com fundamento no art. 137, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, aplicando as

- sangBes cabivels e redistribuindo os abastecimentos entre os demais credenciados habilitados. - |
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Risco: Esgotamento do saldo contratual antes do término da vxgenc;a dos contratos de credencxamento,
em razdo de consumo superior ag: estimado — decorrente de incorporaggo de novos veiculos a frota,
aumento das atividades operacxonaxs ou-alta:acentuada dos, pregos. -de- mercade 7 . gerando,-risco de |

descontinuidade no abastemmento AL s Vo T g e /i i( AR "w ~ g
/i T “f
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Probabilidade|Impacto|Nivel

Média ||Alto Alto

AcGes Preventivas:

1. Implementar monitoramentc mensal do consumo acumulado em relacdo ao saldo contratual
disponivel, com emissgo de alerta ao Gestor do Contrato quando o percentual consumido atingir
70% do saldo estimado, de modo a permitir a adogdo tempestiva das providéncias necessérias.

2. Prever, no plangjamento orgamentario anual, reserva de contingéncia para fazer face a eventual
necessidade de acréscimo dos quantitativos contratados, assegurando a disponibilidade de créditos
orcamentdrios adicionais sem prejuizo de outras despesas municipais.
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Acbes de Contingéncia:

1. Ao identificar risco de esgotamento do saldo contratual, providenciar imediatamente o acréscimo
dos objetos contratuais nos limites do art. 125 da Lei n® 14,133/2021, com a devida abertura de
crédito adicional ou suplementaggo orcamentdria, assegurando a continuidade do fornecimento.

2. Caso os limites legais de acréscimo sejam insuficientes para atender @ demanda remanescente,
iniciar imediatamente novo procedimento de credenciamenio para a contratagdo do saldo
excedente, adotando, se necessario e comprovada a urgéncia, a contratagdo direta emergencial
nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14,133/2021.

Responsé_vel: Gestor do Contrato / Setor Financeiro / Autoridade Superior

RISCO 3.6

Risco: Recusa injustiﬁcada de abastecimento por credenciado — por alegacdo de falta de estoque,
indisponibilidade temporéria ou desinteresse comercial —, comprometendo a continuidade operacional dos
vefculos da frota e causando interrupcdio nos servicos plblicos que deles dependem.

\Probabilidade|Impacto|Nivel
Baixa [lAteo Médio

Acdes Preventivas: !

1. Inserir nos contratos de credenciamento cldusula expressa estabelecendo a obrigacdo de
atendimento imediato das autorizacBes de abastecimento apresentadas pelos condutores da frota
municipal, com previsSo de penalidade especifica —;multa e suspensdo temporéria do
credenciamento — para a recusa injustificada de fornecimento.

2. Assegurar, na fase de credenciamento, a habilitacio de nimero suficiente de fornecedores em cada
localidade de interesse, de modo que a eventual recusa de um credenciado possa ser
imediatamente suprida pelo acionamento de outro estabelecimento da rede credenciada.

Acgbes de Contingéncia: N

1. Ao receber comunicacdo de recusa de abastecimento por credenc;ado, acionar imediatamente outro

estabelecimento credenciado na mesma [ocalidade ou.na mais préxima disponivel, assegurando a
i continuidade do abastecimento sem mterrupgao dos’servigos plblicos. ¢
2. Registrar formalmente o episédio de recusa no histérico de gerenciamento do contratc notificar o

_ ,;credencrado para apresentagdo de Justif‘ cativa no prazo de 2 dias fteis e, caso a recusa seja. |-

considerada injustificada, aplicar as sangfes prewstas nos arts. 155 e 156 da Lei ne 14, 133/2021,
incluindo adverténcia, multa 2 em caso de reincidéncia, rescisiio contratua}

= ) K ;
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19.Concluséo =

O presente item consolida o posicionamento conclusivo da Equipe de Planejamento da Contratacdo acerca da
adequaggo da solucdio proposta para o atendimento da necessidade identificada, em cumprimento ao disposto
no art. 18, § 19, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, que determina gue os estudos técnicos preliminares
contentham o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Os estudos realizados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstraram, de forma consistente e
fundamentada, que a Prefeitura Municipal de Condado/PB possui necessidade permanente, continua e
indispensével de abastecimento de combustiveis automotivos — gasolina comum e 6leo diesel S-10 — para a
frota de veiculos pertencentes efou a servigo do Municipio, sem a qual restariam inviabilizadas as atividades
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operacionais das diversas Secretarias Municipais e comprometida a prestaggo de servigos pliblicos essenciais
nas areas de salide, educagdo, infraestrutura, assisténcia social e administragdo geral, com reflexos diretos e
imediatos sobre os direitos constitucionais da populagéo.

O levantamento de mercado empreendido identificou quatro alternativas possiveis para o atendimento da
demanda — preg&o eletrénico com registro de pregos, pregdo eletrénico com contrato direto, abastecimento
centralizado com infraestrutura prdpria e credenciamento de postos revendedores —, tendo a andlise
comparativa demonstrado a superioridade técnica e econmica do credenciamento em relagdo as demais
opgdes, em razdo de sua compatibilidade estrutural com a natureza volétil do mercado de combustivels, da
capilaridade logfstica assegurada pela contratacdo simulténea de mdltiplos fornecedotes, da eliminagdo dos
riscos de dependéncia de fornecedor Unico, da aderéncia permanente dos valores pagos aos pregos
efetivamente praticados no mercado e da dispensa de investimentos em infraestrutura pela Administraggo.

A soluc8o escolhida encontra expressa previsdo legal no art. 78, inciso I, ¢fc art. 79, inciso III, da Lel n°
14.133/2021, que autoriza a adogdo do credenciamento nas hipdteses em que o objeto da contratagdio esteja
inserido em mercado caracterizado por elevada dinamicidade e constante variagdo de pregos, circunstancia
plenamente verificada no caso dos combustiveis automotivos, cujos pregos sdo influenciados por fatores
geopoliticos, macroecondmicos e regulatérios de abrangéncia global — como as decistes da OPEP+, ¢ conflito
russo-ucraniano, as tenstes militares entre Estados Unidos, Israel e Irg, a volatilidade cambial e as vanagoes
na polftica de precificacdo da Petrobras —, que tornam objetivamente impossivel a estabilizaco prévia de
valores em contratos de fornecimento de medlo prazo.

Os quantitativos estimados de 90.000 (noventa mil) litros de gasolina comum e 210,000 {duzentos e dez mil)
littos de dleo diesel S-10, foram apurados mediante metodologia técnica fundamentada no histérico de
consumo da frota municipal, revelando-se adequados e proporcionais as necessidades reais da Administragdo
para o perfodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, sem evidéncia de superdimensionamento ou
subestimativa. O valor total estimado da contratac8o, fixado em R$ 2.157.000,00 (dois milhes, cento e
cinquenta e sete mil reals), encontra-se devidamente provisionado nas dotagbes orgamentarias das Secretarias
beneficidrias para o exercicio de 2026, assegurando a cobertura financeira necessaria a regular execugdo da
contratagdo.

Os requ151tos da contratacdo foram definidos de forma propcrcmnal e adequada 2 natureza do cbjeto, com
exigéncias de habilitagiio compativeis com o mercado e ndo restritivas & competitividade, assegurando a
participacio do maior niimero possivel de postos revendedores interessados. Os riscos identificados no Mapa

de Gerenciamento de Riscos foram devidemente avaliados quanto a probabilidade e ao impacto, com a

definigBio de acBes preventivas e de contingéncia especificas e proporcionadas para cada evento, conferindo

£
£
rd

a contratac8o o grau de seguranca juridica e operacional necessério ao seu &xito. .. e

-

Os resultados pretendidos com a contratagao — economicidade na aplicagdo,-dos recursos piblicos, ,
continuidade ininterrupta dos servigos pubhcos municipais, eficiéncia logfstica no abastecimento da frota,,
preservacdo dos veiculos pelo fomeccmen’co de combustiveis.de qualidade e fortalec&mento da governanga,
contratual — s8o plenamente alcangavels peia solucdo adetada,, ém conformidade com -Gs pnncrplos da
legalidade, eficiéncia, economicidadé, continuidade dos servicos plblicos e intefesse plblico que orientam as
contratacGes plblicas nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e do art. 37, caput, da Constituicio Federal.

Diante de todo o exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdio conclui pela plena adequacio da
presente contratacio — credenciamento de postos revendedores de combustiveis para fornecimento
parcelado de gasolina comum e dleo diesel S-10 a frota municipal de Condado/PB — para o atendimento da
necessidade identificada, recomendando o prosseguimento do processo administrativo com a elaboragéo do
edital de chamamento plblico, a obtengdo dos pareceres juridicos necessérios e a subsequente publicagiio do
procedimento de credenciamento, observadas as providéncias elencadas no item 15 do presente estudo.
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Condado - PB, 25 de margo de 2026.

Nysodro Gl A

ALEXANDRE SANTOS ARAUICR
Secretario de Administracdo

LUCIANA LEITE FERNANDES PEREIRA
Secretaria de Planejamento

JOSE FELIPE DRSSSANTOS NETO
Diretor da Divisgp de Licitagdo
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