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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQITFPR DE PT.ANFJAMENTO DA (‘.‘()NTRATACKG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR®
(ETP)

I — INFORMACOES GERAIS !

1.Introducdo

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e dar base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.

“Art. 59, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"

2.Processa Administrativo

Nimero do processo: 110326/2026-09

3.0bjeto N~

3 ‘b‘] I ; ~
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: co‘ntratagéo de empresa para a prestagdo de
servicos de engenharia consultiva € gerenciamento de ‘convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de
Condado e os Governos Federal e Estadual, em conformidade com o cronograma e as diretrizes
estabelecidas pela Administracdo Municipal. Inclui a execugdo de servigos técnicos especializados na area de

engenharia, abrangendo a elaboracdo, anélise e compatibilizagdo de projetos de engenharia.

4,Area requisitante
Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE SERVICOS DE OBRAS CARLOS HENRIQUE DA NOBREGA LINHARES
; ! / ARAUJO
5 Eciﬁf;;e responsavel pelo presente estudo o . ,1:/
Nome i

CARLOS HENRIQUE DA NOBREGA LINHARES
ARAUJO 7 L

LUCIANA LEITE FERNANDES PEREIRA--
JOSE FELIPE DOS SANTOS NETOQ ‘-

Dirétor da’Divisdo de Licitagéo

4

I1-DIAGNOSTICODASITUACAO

6.Necessidade da contratacdo

6.1 Contextualizacdo e Problema a ser Resolvido

! Estudo Técnico Preliminar elaborado com assessoramento técnico do Sr. Ericles Douglas Rodrigues Coura,
através da empresa Ilios Solucdes em Licitacdes Ltda (CNPJ: 50.498.717/0001-83).
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A Prefeitura Municipal de Condado, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, tem como
missdo institucional promover o desenvolvimento social, econémico e urbano do Municipio, o que demanda,
de forma continua, a captagdo de recursos externos junto aos Governos Federal e Estadual, por meio da
celebragdo de convénios, contratos de repasse, termos de fomento e demais instrumentos congéneres.

A execugéo dos referidos instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos imp5e ao Municipio uma série

lwfmm X am L mmimm s oo fon S 3o e - P o s o [ s 2 s el et

Cu‘c O IBCIK_,UCD LC\.IHLG:J, GUHIIIIIDLICIUVQD UPCIG\JUHGID UC QILG L.UIIIPICAIUGUC, quc Ill\.luclll, A B{U] - uuuaa, a
elaboracdo de projetos de engenharia tecnicamente consistentes, o acompanhamento da execucdo fisico-
financeira dos convénios, a prestacdo de contas perante os 6rgaos repassadores € o cumprimento rigoroso
dos cronogramas e normativos aplicaveis — notadamente os previstos no Sistema de Gestédo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV/TRANSFEREGOV) e nas plataformas estaduais
correlatas.

6.2 Insuficiéncia da Capacidade Técnica Instalada

O Municipio de Condado, & semelhanca de grande parte dos municipios brasileiros de pequeno e médio
porte, ndo dispde, em seu quadro funcional permanente, de pessoal técnico especializado em nimero e
qualificagdo suficientes para atender, com a celeridade e a qualidade necessarias, a totalidade das
demandas oriundas da gestdo simultdnea de mdltiplos convénios em diferentes estégios de execugdo, bem
como para a elaboragdo e compatibilizacdo dos respectivos projetos de engenharia.

A auséncia ou insuficiéncia de equlpe técnica capacitada gera consequéncias diretas e negativas para o
interesse ptibiico, dentre as quais se déstacam:

recursos, sujeitando o Municipio a bloqueios, suspensoes e instauracdo de Tomadas de Contas
Especiais;

e Perda de prazos para apresentagao-de. planos de trabalho, liberagdo de parcelas e prestacdo de
contas, comprometendo o fluxo de recursos destinados a obras e servigos essenciais a populaggo;

¢ Baixa qualidade tecmca dos projetos de engenharia eventualmente elaborados semo dewdo
suporte especializado, resultando em retrabalho, aditivos contratuais injustificados, paralisagdes de
obras e desperdxcno de recursos publlcos, / | ! Y

, lo i4 ; { ]

+ Dificuldade de captagao de novos recursos, em razdo da mcapaqdade tecmca de elaborar
N propostas e planos de trabalho competitivos e em conformidade com as exigéncias dos programas
governamentais disponiveis.

6.3 Interesse Piblico Envolvido

5 . I ,
A contratacdo de empresa especnahzada em engenhana consultxva & gerenuamento “de- convemos atende
diretamente ao interesse publlco, na medida em que viabiliza a captagao e a correta aplicacdo de recursos
externos destinados & execucdo de obras e servicos publicos essenciais nos mais diversos setores —
infraestrutura urbana e rural, saneamento basico, habitacdo, salde, educacdo, mobilidade, entre outros —
que de outra forma ndo poderiam ser realizados exclusivamente com os recursos préprios do Municipio.

A correta gestdo desses instrumentos, com o suporte técnico adequado, assegura:

e A efetiva entrega das obras e servicos a populagdo beneficidria, com qualidade e dentro dos prazos
pactuados;

¢ A regularidade e a transparéncia na aplicagdo dos recursos pulblicos transferidos;
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e A preservacdo da credibilidade institucional do Municipio perante os érgdos repassadores, condicdo
indispensavel para a continuidade e a ampliacdo da captacdo de recursos;

O cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e do interesse plblico,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e reafirmados pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Diante do exposto, resta demonstrada, de forma objetiva e fundamentada, a necessidade de contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo dos servicos de engenharia consultiva e gerenciamento de
convénios, como medida indispensdvel & consecugdo do interesse publico e ao cumprimento das
obrigacGes assumidas pelo Municipio perante os entes federativos repassadores de recursos.

7.Demonstracdo da previsdo da contratacio com o Plano Anual de Compras
O municipio ainda estéd em fase de’elaboragéo do plano anual de contratacGes, fato que impede a analise
entre contratacdo € planejamento no momento da elaboragdo deste estudo.

1

8.Requisitos da contratacdo

A contratagdo de empresa especializada para a prestacdio -de servicos de engenharia consultiva e
gerenciamento de convénios firmados entre a Prefeitura Mumc&pal de Condado e os Governos Federal e
Estadual reveste-se de carater eminentemente técnico e singular, dada a complexidade, a especificidade e a
natureza predominantemente intelectual das atividades a serem desempenhadas. Tais servigos envolvem a
execucdo de tarefas que exigem conhecimentos e habilidades altamente especializadas, como o
gerenciamento de instrumentos de transferéncia voluntdria de recursos, a elaboragdo, andlise e
compatibilizacdo de projetos de engenharia, 0 acompanhamento técnico-operacional continuo de convénios
junto aos sistemas federais e estaduais de gestdo, bem como a prestagdo de contas perante os 6rgdos
repassadores — atividades que, por sua natureza, ndo podem ser avaliadas ou comparadas por critérios
meramente ohjetivas de preco.

- . . e

8.1 Natureza Técnica e Singular dos Serwgos ' ;

A natureza técnica e singular dos servigos a serem prestados exige que a contratagdo seja pautada em
Critérios gue transcendem a simples analise de prego, abrangendo, de forma preponderante, a qualificacdo

técnica da empresa, a experiéncia prévia comprovada na execucdo de servigos de gerenciamento de
convénios publicos e na elaboragao de projetos de engenharla, bem como a capacidade de oferecer solugdes

eficazec, tempestivas & alinhadas Ag diretrizas dos nrnznc federais e estaduais repassadares de recursoes.

LIS E,

P

A gestdo de convénios firmados com os ‘Governos Federal e Estadual demanda conheamento aprofundado
das normativas que regem as transferencua 3 ,e|untar|as de recursos. ,publlcos, ,‘em, espeCIal ¢ ;Lel no
13.019/2014, o Decreto Federalin®. A1, 531/202 ,' as Instrugoe Normatlvas da Secrétaria do Tesouro
Nacional — STN, as orientacles do sistema TRANSFEREGOV (ant|go SICONV) e ‘os normativos estaduais
pertinentes. Paralelamente, a elaboraggo, analise e compatlblhzagao de projetos de engenharia envolvem a
analise detalhada de aspectos técnicos de elevada complexidade, tais como a conformidade com normas

tq\nnlnan A ADRNT = Alhen nein A~ mAia A mhinntnic A 1irhanicticae A atickantnhilidada~ Ane
LU IILUID U i 71 4 VUJ\" vul NI e MVI .u'\lvl |u' I‘-\do ur 1 lul\.l LU W Qs llabl\uug, U JuUolul UG udo

solucbes adotadas e a compatibilidade com as caracteristicas e necessidades locais do Municipio de
Condado.

Essas especificidades conferem ao objeto contratual cardter de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, tornando a
competicdo baseada exclusivamente em critérios objetivos de prego insuficiente para assegurar a qualidade
e a adequagdo dos servigos ao interesse piblico.
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8.2 Critérios de Selecdo e Qualificacdo Exigida

Dada a natureza altamente especializada do objeto, os critérios para a selecdo da empresa contratada
deverdo abranger, entre outros, a qualificacdo técnica operacional e profissional, a experiéncia anterior
comprovada em gerenciamento de convénios péblicos e em elaboracdo de projetos de engenharia para
entes publlcos mummpals, o histérico de execugao de serwgos similares e a capacndade de atender, com

rtguxanuauc 5 UIILICII\JO, ados [JlaLUD 5 C}\lycl ILIGD CDLOIJCICLIUUD ]JCIUD UIHGUD LUII\‘CUC!ILCD 5] }JCIG

Administragdo Municipal.

N&o se trata de mera prestagdo de servico de carater operacional ou padronizado, mas de servico de alta
complexidade técnica e intelectual, que exige constante interacdo com os gestores municipais,
acompanhamento rigoroso das etapas de execucdo dos convénios, além de expertise na interface com
orgdos dos Governos Federal e Estadual. O Termo de Referéncia, a ser elaborado em conformidade com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021, especificara de forma detalhada todos os requisitos de habilitagdo técnica
exigidos para a participacgo no certarre.

8.3 Caracteristicas e Escopo dos Servigos
Os servicos objeto da presente contratagdo compreendem, de forma ndo exaustiva, as seguintes atividades:

a) Gerenciamento de Convénios:

e Acompanhamento integral do ciclo de vida dos convénios e contratos de repasse, desde a fase de
cadastramento de propostas até a prestacdo dé. contas finai;

e Elaboragao e atualizagdo de Planos de Trabalho, “cronogramas fisico-financeiros e demais
documentos exigidos pelos 6rgdos repassadores; ™

e Operacionalizacdo e alimentacdo dos sistemas de gestéo federal e estadual, notadamente o
TRANSFEREGOV e plataformas correlatas,
Monitoramento dos prazos de v;genma, liberagdo de parcelas e cumpnmento de metas pactuadas;
Suporte técnico na instrugio de processos de prorrogacdo de vigéncia, remanejamento de recursos
e revisao de metas;

e Apoio a prestagdo de contas parcial e final, com elaboragéo de relatonos de execugao fisico-_

financeira e organizagdo da documentagdo comprobatdria.
— ‘ 7 ? S
b) Engenharia Consultiva e Elaboracdo de Projetos: / ’ :
i e Elaboragdo de projetos bésicos e executivos de engenharla nas diversas areas de atuagao municipal,
h incluindo infraestrutura urbana e rural, pavimentagdo, drenagem, saneamento, ed|F icacGes plblicas,
entre outros; |
» Andlise técnica e revisdio de pro;etos de engenharia existentes, xdentrﬂcanda mconsrstencxas,

inadequacdes normativas ou necessndades de atualizagdo; P

viabilidade executiva das solugoes/propes’cas, o 3
Elaborag&o de orgamentos e plamlhas de-¢listos comfbas, ( em snstemas de referenc1a of1c1als,
SINAPI, SICRO e tabelas estaduais vigentes; o
Elaboracdo de memoriais descritivos, especificagbes tecnlcas cronogramas fisico-financeiros e
demais pecas integrantes dos projetos;

Apoio técnice na elaboracdo de termos de referéncia e projetos bésicos para abertura de processos

licitatdrios de obras e servicos de engenharia.

8.4 Qualificacdo Técnica
Para fins de comprovaggdo da qualificacdo técnica, a empresa licitante devera apresentar:

a) Registro no Conselho Profissional: Prova de inscricdo ou registro da empresa na entidade

profissional competente — Consetho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Consetho de
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Arquitetura e Urbanismo — CAU, com situagdo regular na data da licitacdo, acompanhada da respectiva
Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ;

b) Capacidade Técnica Profissional: Comprovagdo de que a licitante possui, em seu quadro permanente
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior devidamente habilitado —
Engenheiro Civil ou profissional de érea correlata —_ detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica
respectiva(s) Certldao(oes) de Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) ter o profissional executado
servicos de caracteristicas compativeis com o objeto da presente contratacdo, especialmente no que se
refere a elaboragdo de projetos de engenharia e/ou ao gerenciamento de convénios publicos;

c) Capacidade Técnica Operacional: Comprovacdo, pela prépria licitante, de ter executado, a qualquer
tempo, servicos compativeis em caracteristicas e complexidade com o objeto desta contratacdo, mediante
certiddo(Ges) e/ou atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, em nome da
empresa ficitante, que demonstrem experiéncia prévia em gerenciamento de convénios pubiicos federais
e/ou estaduais e em elaboracdo ou compatibilizacdo de projetos de engenharia para entes da Administracdo
Pdblica. i

8.5 Natureza Continua dos Servigos

Os servicos contratados possuem natureza continua, uma vez que o gerenciamento de convénios e a
execucdo de projetos de engenharia demandam acompanhamento permanente e ininterrupto, sem
possibilidade de interrupgdo sem prejuizo direto ao interesse pubiico e a regularidade dos instrumentos de
repasse de recursos.

A continuidade das atividades é condicio indispensavel para o éxito na execucdio dos convénios firmados,
para a manutencdo da regularidade perante os érgdos repassadores e para a preservagéo da capacidade do
Municipio de captar novos recursos junto aos Governos Federal e Estadual. Eventual descontinuidade na
prestagdo desses servicos poderia acarretar inadimpléncias técnicas, bloqueio de parcelas, devolugao de
recursos e até instauracdo de Tomadas de Contas Especiais, com graves reflexos ao erdrio e a populacdo
municipal. - e o

8.6 Vigéncia e Possnblhdade de Prorrogagao SN
A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, com
possibilidade de prorrogacio por sucessivos periodos, desde que haja interesse da Administragdio Municipal,
que os servicos estejam sendo prestados a contento e que sejam atendidos os requisitos legais previstos nos
_arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021. e
A possibilidade de prorrogagdo contratual Justlﬁca-se pela natureza continua dos serwgos e pela necessidade,’
de manutencdo da gestao dos/ convenlos /€M CUIso, eVItando rupturas operacmnals ~que; possam'.'
comprometer a execugdo das obras & servngos “financiados’” “com *recursos externes bem “como a
tempestividade das prestagdes de contas perante os orgdos concedentes Yoy o

8.7 Garantia de Continuidade e Responsabilidade Técnica

A empresa contratada deverd, durante toda a vigéncia contratual, manter a disponibilidade dos profissionais
técnicos alocados para a execugdo dos servigos, assegurar a tempestividade no atendimento as demandas
da Administragdo Municipal e preservar o padrdo de qualidade técnica exigido. Qualquer substituigdo de
profissional integrante da equipe técnica devera ser previamente comunicada e aprovada pela
Administracgo, sendo vedada a substituicéo por profissional com qualificacéo inferior a do substituido.
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A responsabilidade técnica pelos servicos prestados deverd ser formalmente assumida por profissional
habilitado, mediante emissdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs ou Registros de
Responsabilidade Técnica — RRTs pertinentes, nos termos da legislagdo profissional aplicavel.

9.Estimativas das quantidades para contratacdo

9.1 nsmeragoes Preiiminares

A estimativa das quantidades para a presente contratagao foi elaborada com base no levantamento das
demandas técnicas e operacionais da Prefeitura Municipal de Condado, considerando o universo de
convénios atualmente em execugao, os instrumentos em fase de prestagdo de contas, as propostas em
elaboracdo junto aos Governos Federal e Estadual, bem como a necessidade continua de elaboragéo andlise
e compatibilizacdo de projetos de engenharia para fins de captagdo de NOVOS recursos e execucdo de obras
pUblicas municipais.

A quantificacdo dos servicos foi estruturada de forma a refletir, com a maior fidelidade possivel, o volume de
trabalho técnico esperado ao longo do periedo contratual de 12 (doze) meses, prazo este considerado
suficiente e adequado para a execugdo das atividades descritas no Termo de Referéncia e no futuro
instrumento contratual, podendo ser prorrogado, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021,
desde que haja interesse mutuo entre as partes e sejam atendidos os requisitos legais pertinentes.

-

9.2 Metodologia de Estimativa

H {
i

Em razio da natureza predominantemente intelectual e contmua dos servicos objeto da presente
contratacdo, a estimativa das quantidades foi realizada com base nas ;segumtes premissas:

e Levantamento do nimero de convénios e instrumentos c“origeneres atualmente vigentes ou em fase
de prestacdo de contas junto aos Governos Federal e Estadual;

s Projecdo da demanda por novos convénios a serem celebrados ao longe do periodo contratual, com
- base no histérico de captacdo do Municipio e nas oportunidades ldentlﬁcadas nos programas
governamentais vigentes; !

/,

AT

. o Estimativa do volume de \J'projetos de engenharia a serem ' elaborados, analisados ou
N compatlblllzados, considerando as obras prewstas no Plano Plurianual — PPA e as exigéncias dos
6rgdos repassadores; J— S

- ¢ ‘\

" ,4’ H -

N ; S

» Andlise da capacidade operacional necessaria para P atendrmento tempestivo das ‘demandas da
Administragdo Municipal, em conformldade com 0s prazos estabelecidos pelos sistemas federais e -
estaduais de gestdo de convenlos % i

A //f/;ﬁ o

NS

9.3 Prazo de Vigéncia e Justifi catlva Temporal~ N

JE

Y - .
A contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de assmatura do instrumento

contratual, prazo este considerado tecnicamente adequado e suficiente para a execugdo do conjunto de
servigos estimados, pelas seguintes razoes:

a) O ciclo de gerenciamento de convénios plblicos — que compreende desde a elaboracdo da proposta até
a aprovagdo da prestagdo de contas final — tem duracdo média entre 12 e 36 meses por instrumento,
demandando acompanhamento técnico continuo ao longo de todo esse periodo;

b) A elaboragdo de projetos de engenharia, especialmente aqueles destinados a captacdo de recursos
federais e estaduais, requer etapas sucessivas de estudos, desenvolvimento, compatibilizagdo, orcamentacdo
e aprovacdo, sendo invidvel a sua execugdo de forma fragmentada ou descontinuada;
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c) O prazo de 12 meses coincide com o exercicio financeiro municipal, facilitando o planejamento
orcamentario, a gestao contratual e 0 acompanhamento dos resultados pela Administragdo Municipal;

d) A possibilidade de prorrogacdo contratual, prevista nos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, assegura
a continuidade dos servigos nos casos em que a execugéo dos convénios em curso ultrapasse 0 prazo inicial

tempestividade das prestacdes de contas.

T11 — PROSPECCAO DE SOLUCOES e

10.Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado pela Administragdo Municipal de Condado teve por finalidade analisar
as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade identificada, avaliar a viabilidade técnica e
econdmica das solucBes existentes e fundamentar a escolha da modalidade e do tipo de contratagdo mais
adequados ao interesse publico.

10.1 Analise das Alternativas Disponiveis

Para o atendimento da demanda por servicos de engenharia Consultiva e gerenciamento de convénios,
foram analisadas as seguintes alternativas possiveis:

~
~

a) Execugdo pelos préprios servidores do Municipio (forca ﬁi’épria)

A primeira alternativa considerada foi a execugdo dos servicos pelo quadro de servidores efetivos do
Municipio de Condado. Contudo, esta alternativa mostrou-se invidvel pelas seguintes razdes:

» O Municipio ndo dispde, em seu quadro funcional permanente, de profissionais habilitados em
nimero e especializagdo suficientes para atender, com a regularidade e a qualidade necessarias, as.
demandas simultaneas de gerenciamento de mdltiplos convénios ‘em diferentes estaglos de
execucdo e de elaboracdo de projetos de engenhana, ;o

i i : '

e A gestdo de convénios junto ao sistema TRANSFEREGOV e as plataformas estaduais correlatas exige

conhecimento técnico-operacional especifico e atualizagdo continua acerca das normativas federais e
. estaduais que regem as transferéncias voluntdrias de recursos, competéncias estas que néo
integram o perfil do guadro funcional atual;

. /1

e A realizacgdo de concurso pubhco para provimento de vagas com, esse perﬁl especuahzado
demandaria prazo mcomp?tlvel,com a urgenc;a e a continuidade das obngagoes ;a assumldas pelo
Municipio perante os 0rgaos “Coricedentes;” além’ de gerar” énus }'aermanente ‘a0~ erano
desproporcional a natureza das demandas. g

b) Contratacdo de profissional autonomo (pessoa fisica)

A segunda alternativa anaiisada fol a contratacdo direta de profissional autonomo, pessoa fisica, habiittado
nas areas de engenharia e gestdo de convénios. Esta alternativa também se mostrou inadequada, pelos
seguintes motivos:

¢ A amplitude e a complexidade dos servicos demandados — que abrangem simultaneamente o
gerenciamento de convénios, a elaboragdo de projetos de engenharia em mdiltiplas especialidades, a
compatibilizagdo de projetos, a elabora¢do de orcamentos e a interface com drgdos federais e

Rua Padre Améncio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.



ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
F‘,QT_ITPR NDE PLANEJAMENTO DA CONTR ATA(:?,&D

estaduais — exigem uma equipe multidisciplinar, impossivel de ser suprida por um Gnico profissional
auténomo;

e A contratacio de pessoa fisica como prestadora de servigos de forma continua e subordinada pode
configurar relacido de emprego, gerando riscos trabalhistas e previdencidrios a Administragdo
Municipal;

e A pessoa fisica ndo dispde, em regra, da estrutura operacional, dos recursos tecnoldgicos e da
capacidade de mobilizagdo de equipe necessérios para garantir a continuidade e a qualidade dos
servicos em volume compativel com as demandas do Municipio.

c) Consércio publico ou convénio de cooperagdo técnica com outro ente federativo

A terceira alternativa considerada foi a celebragdo de consércio plblico ou convénio de cooperagdo técnica
com outros municipios ou com o Estado da Paraiba, visando ao compartilhamento de equipe técnica
especializada. Esta alternativa mostrou-se igualmente invidvel, pelos seguintes motivos:

e N3o ha, na regido, consdrcio publico constituido com finalidade especifica de prestagdo de servigos
de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios aos municipios consorciados;

e A constituicBo de novo consércio publico demandaria prazo, procedimentos e recursos incompativeis
com a necessidade imediata do Municipio;

e Os entes estaduais e federais ndo oferecem, de forma estruturada e acessivel, servicos de
assessoria técnica em gestdo de convénios com a abrangéncia e a continuidade necessérias ao
Municipio de Condado.

d) Contratacdo de empresa especializada por inexigibilidade de licitacdo (solugéo adotada)

—
A alternativa considerada técnica e economicamente mais adequada, e que fundamenta a presente
rnni'rni'arnn éa contratacio dirata, nor inexigihilidade de llrli'aran de amnraca aesnecializada na

prestacdo de servigos de engenhana consultlva e gerencxamento de convénios, 'nas termos do art. 74, inciso
I1I, da Lei n® 14.133/2021. Esta solucdo é a Unica capaz de atender, de forma integral, continua e com o
nivel de qualidade exigido, ao conjunto de demandas identificadas pela Administraggo Municipal, conforme
demons’crado nos itens subsequentes. / I A
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10.2 Justificativa Técrica para a Contratacdo 7 \ N
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atividades de elevada especuahzag 0 i i de forma SImultanea & lntegrada, competenuasff
nas seguintes areas: ; . - .

e Conhecimento aprofundad “das normas e regulamentos que dlsaplmam as transferencnas
voluntdrias de recursos da Uni&io e do Estado, incluindo a’legislac8o federal pertinente, as Instrugdes
Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e as orientagtes do sistema TRANSFEREGOV;

o D o~ - am P

» Domiinio t€cnico na elaboragao de picjetos de engeniaiia nas diversas imodalidades demandad
pela Administragdo Pulblica Municipal, com observancia das normas técnicas da ABNT e dos
pardmetros de referéncia de custos do SINAPI e SICRO;

e Capacidade de gestdo simultdnea de mdltiplos instrumentos de repasse em diferentes fases de
execugao, com controle rigoroso de prazos, metas e documentagao;
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e Expertise na interface com drgdos dos Governos Federal e Estadual, incluindo o atendimento a
diligéncias, a instrucdo de solicitagdes administrativas e a condugdo de processos de prestagdo de
contas.

Por se tratar de atividades que exigem competéncias altamente especificas e de dificil padronizagdo, a
contratagéo deve ser voltada para empresas ou profissionais com comprovada experiéncia na area e

lIIDLUI IL.U UC SUCESS0 a CI\CLU&GU UC DCIVI\_,UD UC I(GLurCLG :CIIICIIIGIILC PICDLGUUD a UULIUD CIILCD uq

Administracdo Piblica Municipal. Isso garante que o Municipio obtenha os melhores resultados na captagéo
e na execucdo dos investimentos planejados.

10.3 Justificativa Econdmica para a Contratagao

Sob a perspectiva econmica, a contratacio de empresa especializada em engenharia consultiva e
gerenciamento de convénios representa a solugdo de maior eficiéncia e economicidade para a Administragdo
Municipai; peios seguintes fundarmentos:

o Maximizacio da captacdo de recursos externos: A atuagdo técnica especializada na
elaboracdo de propostas e planos de trabalho de alta qualidade aumenta significativamente as
chances de aprovagdo de projetos junto aos érgaos federais e estaduais, resultando na captagéo de
recursos que superam, em multiplas vezes, o custo da contratagdo, gerando retorno econmico
direto ao Municipio em obras € servigos piblicos essenciais & populagéo;

e Prevencao de perdas financeiras: A gestao inadequada dos convénios — decorrente da auséncia
de suporte técnico especializado — pode resultar em bloqueio de parcelas, necessidade de
devolucdo de recursos ja recebidos, aplicacdo de multas e sangSes pelos érgdos de controle e
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais, cujos prejuizos financeiros ao erario municipal seriam
substancialmente superiores ao custo da presente contratacdo;

o Economicidade na elaboracdo de projetos: A élaboracdo de projétos de engenharia com
qualidade técnica adequada reduz significativamente a ocorréncia de erros de execugdo, retrabalho,
aditivos contratuais injustificados e desperdicio de recursos ptblicos nas obras. fi nanuadas, gerando

 economia direta ao Municipio ao longo de toda a cadeia de investimentos;

- . ——

e Vantagem sobre a ampliacio do quadro de servidores: A contratacio de servigds
especializados, com custo restrito ao periodo de vigéncia contratual, é economicamente mais
vantajosa do que a criagdo de cargos piiblicos efetivos para suprir as mesmas demandas, 0 que
— mesmq em periodos de menor demanda, além dos custos inerentes '53 processo de concurso
~ publico.

7

10.4 Impossibilidade de Defi nlgao ObJetlva dos\ Servu;os e Invuabllldade e Competlgao 5

b

by 4
//i/fi, vf/«w, d

Dado que os servigos a serem contratados sao de natureza técnica espec1ahz‘éda e smgular a comparagao
objetiva entre diferentes propostas torna-se invidvel. A escolha do contratado depende de critérios
subjetivos, como a experiéncia especifica na execucdo de servigos de gerenciamento de convénios plblicos
de porte e complexidade semethantes, o conhecimento técnico acumulado nas normativas que regem as
transferéncias voluntdrias de recursos federais e estaduais, a reputagdo da empresa no mercado de
assessoria técnica ao setor publico municipal e a qualidade do acompanhamento técnico oferecido ao longo
de toda a vigéncia contratual. Esses fatores sdo de dificil mensuracgo objetiva e requerem uma analise
criteriosa da capacidade técnica de cada prestador de servigos.

A singularidade dos servigos decorre, ainda, da necessidade de que a empresa contratada possua

conhecimento especifico acerca da realidade local do Municipio de Condado, das particularidades de seus
convénios em execucio e das diretrizes estahelecidas nela AdministracZo Municipal nara a gest3o de seus
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projetos e obras, caracteristicas estas que ndo podem ser adequadamente avaliadas por meio de critérios
objetivos de competicdo.

Portanto, é imprescindivel que a contratagéo seja realizada com base na inexigibilidade de licitagio,
conforme o art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade de contratagéo é
adequada para serv;gos de natureza smgular nos quals a competlgao ndo é possivel devndo a ausenC|a de

e - Tl ) e o Te Tt T
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contratado necessariamente fundamentada em atributos técnicos e qualitativos de dificil padronizaggo.
10.5 Conclusédo do Levantamento de Mercado

A partir da anélise das alternativas disponiveis e dos levantamentos técnico e econdmico realizados, conclui-
se que, em razdo da natureza especializada e singular dos servigos a serem contratados, néo ha viabilidade
para a realizacgo de processo licitatério competitivo. As alternativas disponiveis no mercado est8o restritas a
um ndmero limitado de empresas com a quaiificacdo, a experiéncia e as condigdes técnicas necessarias para
desempenhar, com eficiéncia e regularidade, as funges de gerenciamento de convénios piblicos e de
engenharia consultiva, conforme as especificidades e as necessidades do Municipio de Condado.

Portanto, a contratacdo devera ser realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, com base na justificativa técnica e econémica
apresentada, que demonstra a inviabilidade de competigdo objetiva entre propostas e a necessidade de
selecdo do contratado com base em sua experiéncia comprovada, capacidade técnica e aptidao para garantir
a execucdo eficiente dos servigos em conformidade com as' exigéncias legais, normativas e operacionais
aplicaveis. PSS

11.Estimativa do valor da contratacdo ~

O custo da contratagdo é de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), conforme proposta de pregos
apresentada pela empresa H. FORMIGA ENGENHARTA E ASSESSORIA LTDA — CNPJ n° 22.290.243/0001-44.

A proposta de prestacdo de servigos apresentada na execugéo do objeto a ser contratado, espelha o valor. _

compativel com a realidade do 6rgdo, dentro do principio da economladade pela smgulandade e extensao

P

do objeto contratual. o / o

N . : :
i ; . e
hY ¢ : 7

Conforme pesquisa de mercado de contratos similares realizada em outras Prefeituras Municipais em anexo,
o preco ofertado pelo proponente demonstra razoabilidade e guarda consondncia com os precos praticados

Tribunal de Contas da Unido, o Acdrddo n @ 522/2014 — Plenario — TCU:

o prego & ser pago deve ser compativel com aque/e prat/cado no mercado,sf:
xvser /:ampmvada pe/o (am/55/5) med/antq - ]untada,, da'f

sftuagao essa @

m/n/mo, “tés cotagoes de pregos de’ empresas do ramo, pesquisa a'e pre;os
praticados no é&mbito de outros orgaos e entidades da Adm/nlstragao Publica ou
Justificativa circunstanciada caso néo seja viavel obter esse numero de cotagles,
bem como fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que Tundamentaram o prego estimado™
(Grifamos) (TCU, Acorddo n® 522/2014, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacgo Normativa n® 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das contratagGes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
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comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.”

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

12.Descricdo da solugdo como um todo

A contratacio de empresa especializada para a prestacgdo de servicos de engenharia consultiva e
gerenciamento de convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Condado e os Governos Federal e
Estadual visa garantir que os instrumentos de transferéncia voluntéria de recursos sejam gerenciados com a
qualidade técnica necesséria, dentro dos prazos estabelecidos pelos drgdos concedentes e em conformidade
com as exigéncias legais, regulamentares e normativas apliciveis. O principio constitucional da eficiéncia,
insculpide no art. 37 da Constituicdo Federal e reafirmado pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021, exige que a
Administracio Plblica adote as medidas adequadas para reduzir os riscos envolvidos na execucdo dos
convénios e na elaboracdo dos projetos de engenharia, promovendo a correta aplicagdo dos recursos
puiblicos e evitando falhas técnicas, atrasos, erros de projeto e irregularidades nas prestagdes de contas.

Com isso, atender ao interesse publico ndo se resume a realizagdo de processo licitatério competitivo, mas a
adocdo do processo de contratacdo mais adequado as caracteristicas técnicas do servigo a ser prestado. No

presente caso, trata-se de servico técnico especializado -de-natureza predominantemente intelectual e
singular, o que justifica a arinmn da contratacin direta nor mpxlmhlhdada de Ilrrl'aran nos 'rprmnq do

R N ) SRUPRLE Lok % 1S o 8idae

art. 74, inciso IIi, alinea "a", da Lei no 14.133/2021. _\L\.& o

12.1 Descricdo da Solugdo Proposta F

A solucdo proposta consiste na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa
especializada na prestacdo de servigos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios publicos,
com experiéncia consolidada na execugdo de atividades de natureza equivalente junto a outros entes da

Administragdo Pdblica-Municipal.- - e el e - T T
i “ P
,

A empresa contratada sera responsavel pela gestdo técnica e operacional integral dos convénios firmados
pelo Municipio com os Governos Federal e Estadual, abrangendo desde a elaboragdo e cadastramento de
propostas nos sistemas de gestao até a instrugdo das prestagdes de contas finais, bem como pela prestacdo
de servicos de engenharia consultiva, compreendéndo a elaboracio, anélise, revisdo e compatibilizagio de
projetos de engenharia nas diversas areas de atuagdo da Administragdo Municipal. '

.-u.. _:—r—

8] uu_pcuvu ] Gaiandir que todas as la: dO gerendi Ve

de engenharia sejam conduzidas /com rigor téc mco, atendendo aos padroe,s, exngldos pelos orgaos

concedentes e aos prazos pactuados, de-modo & ‘assegurar:a eficiéncia- na captégéo ;€ na/aphcagao/dos
S < g

recursos externos e o sucesso na execugao ‘das obras & Servicos pubhcos deles decorrentés.
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12.2 Escopo Detalhado da Solucdo Contratada
A solucdo contratada abrangerd, de forma integrada e contfnua, os seguintes conjuntos de atividades:

a) Gerenciamento de Convénios e Instrumentos de Repasse:
e Acompanhamento integral do ciclo de vida dos convénios federais e estaduais, desde a elaboracéo
das propostas até a aprovacdo das prestagOes de contas finais pelos érgdos concedentes;
e Elaboragdo, atualizagdo e cadastramento de Planos de Trabalho, cronogramas fisico-financeiros e
demais documentos exigidos nos sistemas TRANSFEREGQYV e plataformas estaduais correlatas;
e Monitoramento sistematico dos prazos de vigéncia, liberacdo de parcelas, cumprimento de metas e
entrega de documentagdes obrigatdrias;
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e Suporte técnico na instrugdo de processos de prorrogacdo de vigéncia, remanejamento de recursos,
revisdo de metas e atendimento a diligéncias e notificacdes dos drgdos repassadores;

e FElaboracdo de relatdrios periédicos de execucgdo fisico-financeira e organizagdo da documentagdo
comprobatdria para fins de prestacdo de contas.

b) Engenharia Consultiva e Elaboragéio de Projetos:

¢« Clabora cu,au de projetos basicos e executivos de engenharia nas diversas areas de atquao municipal,
com observancia das normas técnicas da ABNT e dos parametros de referéncia do SINAPI e SICRO;

e Andlise técnica, revisio e atualizacio de projetos de engenharia existentes, identificando
inadequacdes normativas ou necessidades de compatibilizagdo;

e Flaboragdo de planilhas orgamentarias com composicdo de custos unitdrios, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas e cronogramas fisico-financeiros;

e Apoio técnico na elaboragdo de termos de referéncia e projetos basicos para abertura de processos
licitatdrios de obras e servicos de engenharia;

e Acompanhamento técnico das obras financiadas com recursos de convénios, com emissdo de iaudos
de vistoria e relatdrios de progresso fisico.

12.3 Assisténcia Técnica e Supoi‘te Continuo

Dada a natureza continua dos servigos contratados, a empresa contratada devera assegurar, durante toda a
vigéncia do contrato, a prestacdo de assisténcia técnica permanente a Administragdo Municipal,
compreendendo: . -
» Disponibilidade para atendimento a&s demandas da Adrginistragéo Municipal dentro dos prazos
estabelecidos no instrumento contratual, considerando a urgéncia e a criticidade de cada solicitagdo;

e Suporte técnico imediato para o enfrentamento de situagdes imprevistas que possam comprometer
a regularidade dos convénios em execugdo, tais como notificagdes de drgdos de controle,
solicitacBes emergenciais de documentagao e eminéncia de vencimento de prazos;

e Assessoramento técnico continuo aos gestores e servidores municipais envolvidos na execugéo dos
convénios, com orientacdes sobre os procedimentos corretos a serem adotados em cada fase do
instrumento; S i

\ ! \
N :
’ H

e ///\tualizagéo técnica permanente acerca das alteracSes normativas, regulamentares € operacionais
7 que possam impactar a gestéo dos convénios municipais e a elaboragdo dos projetos de engenharia.

vl
L

 Ngo se aphca ao presente objeto a ex:genaa  de manutencio de equipamentos ou de assisténcia técnica de

natureza corretiva, haja vista que os_servigos contratados sdo de natureza intelectual e consultiva, nao
envolvendo o fornecimenio de bens ou equupamentos i
,‘}—-‘ 7 ,/4‘ «":f g e T

12.4 Fundamentacdo da Solugao' Natureza Smgular dos Serwgds

/l‘
J

5 /
Servico singular é aquele que ndo pode ser definido ou julgado por critérios objetivos e que, em raz&o disso,
imp0e a contratagdo de profissional ou empresa que relina um conjunto de atributos ndo mensuraveis por
parametros objetivos, os quais precisam ser articulados em perspectiva unitédria de modo a produzir a
solugao desejada e eficiente para a Administracso.

Os servicos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios objeto da presente contratagdo
enquadram-se nessa categoria de servigos técnicos profissionais especializados de dificil definicdo objetiva,
em razdo do elevado grau de subjetividade inerente a avaliagdo da qualidade do servico e das peculiaridades
que impedem a adogdo de critérios objetivos de julgamento entre propostas concorrentes. Isso porque a
qualidade da gestdo de um convénio piblico e a adequagdo técnica de um projeto de engenharia as
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necessidades especificas do Municipio dependem, em larga medida, de atributos intangiveis da empresa
prestadora, tais como:

e A experiéncia acumulada e o conhecimento especifico das normativas e dos sistemas de gestdo de
transferéncias voluntarias de recursos federais e estaduais;
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acessiveis aos municipios do porte de Condado,

e A capacidade de antecipar problemas, propor solugSes criativas e interagir com eficicia com os
agentes dos 6rgdos concedentes;

e A qualidade técnica intrinseca das soluges de engenharia desenvolvidas, que ndo pode ser
adequadamente aferida previamente por meio de critérios objetivos de competic&o.

Consoante os ensinamentos de Mendes (2012), as razdes que justificam a determinacao de que os servic;os
técnicos profissionais especaahzados ndo podem ser licitados e devem ser contratados por inexigibilidade sao
as seguintes:

a) grau de subjetividade em relagdo a avaliagdo do servico, em razdo de suas
peculiaridades espec:/a/s e gue /mpedem adogdo de critérios objetivos para sua
adeguacda mensuragao, »
b) neceSS/dade de reduzﬁ""q’ risco. do insucesso da contratacdo por meio de
profissional ou empresa de notoria especializacdo;
¢)  escolha do contratado por critério subjetivo baseado no grau de confianca
que a notdria especializagdo proporciona; €

'\\\\“>

d)  inviabilidade de confratar servicos singulares por meio de licifagio, pela

— impossibilidade de definir € mensurar critérios objetivos. para selecdo da .melhior

proposta.

>,

12.5 Inviabilidade de Competicdo e Fundamento Legal ! " :

S
[
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De sorte que a contratagao dos serwgos possui grau de subjetividade qlfe impede a adogz"—ib de critérios

~ objetivos para a adequada mensuracdo. e avaliagdo, inviabilizando a selec@o do contratado por. meio de
_processo licitatdrio competitivo. Diante da impossibilidade de gue critérios objetivos se;]am elencades para a

comparaggo entre propostas de diferentes empresas para a prestagdo dos servigos técnicos especializados e

singulares relacionados neste estudo; torna -se inviavel a realizacdo de licitacdo, devendo a contratagao ser/

efetivada mediante |neXIg|b|hdade de 1i
no 14.133/2021. {

S ;f

iso II1, »ahnea Ta" /da Lelf

tagaorcom fundamento no arts 74
- y e) ,,
/ 9 ;‘ H (-.
Esse entendimento encontra respaldo em decisGes reiteradas do”egrégio Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba e de outros Tribunais de Contas estaduais e federais, bem como de Tribunais Superiores, que
consideram regular a celebracdo de contratos de natureza semelhante firmados por inexigibilidade de
licitacgio, por entenderem que o objeto da contratacdo é insuscetivel de definicdo, comparagao e julgamento
por parametros ou critérios objetivos, dada a sua natureza técnica, intelectual e singular.

12.6 Raz&o da Escolha do Fornecedor e Comprovacao de Notdria Especializacdo

Por inviabilidade de competicdo e a luz do interesse publico, a contratagéo direta da empresa H. FORMIGA
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI — ME, inscrita no CNPJ n° 22.290. 243/0001 -44, com sede na Rua

Abelardo Pereira dns Santos, n® 94, Bancarios, Jo3o Pessoa/PB, faz-se necessaria e tem fundamento em
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decisBes anteriores do egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e de outros Tribunais de Contas,
bem como de Tribunais Superiores, que consideram regular a celebragdo de contratos semelhantes firmados
por inexigibilidade de licitagdo, por entenderem que o objeto da contratagdio é insuscetivel de definigao,
comparagio e julgamento por pardmetros ou critérios objetivos.

A notdria especnallzagao da empresa ora indicada para a presente contratagdo encontra-se devidamente
Cumpluvqua pelo conjunto de documentos técnicos apiesen tados, em eSiJECia[ p:laS CeirtidSes de Aceivo
Técnico — CATs emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA-PB, e
pela Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ da empresa e de seu responsavel técnico, conforme

detalhado a seguir.
12.6.1 Regularidade Perante o Conselho Profissional

A empresa H. FORMIGA ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI — ME encontra-se devidamente
registrada no CREA-PB sob o n® 0003450490, com registro definitivo desde 09/02/2017, capitai sociai de R$
100.000,00 e anuidade de 2025 devidamente quitada, conforme atesta a Certiddo de Registro e
Quitac&o, ndo constando qualquer auto de infragdio em seu histdrico perante o Conselho.

A empresa possui em seu quadro técnico dois Engenheiros Civis devidamente habilitados e registrados no
CREA-PB como Responsaveis Técnicos, a saber:

e Eng. Civil Henrique Candeia Formiga — Ré‘glstra» CREA-PB n® 1619004607 — Responsavel
Técnico desde 05/02/2019Y, na condicao de socno, com anuidade 2025 quitada e Autos de
Infracdo: Nada Consta; e : 7

\\{ e e
N AL

e« Eng. Civil Jodo Batista Alves dos Santos Jumor - Reglstro CREA-PB n° 1603820264 —
Responsavel Técnico desde 18/04/2017. v

12.6.2 Experiéncia Técnica Comprovada em Seérvigos Similares

A notéria especializagdo da empresa e de seu responsavel técnico-principal, o Eng. Civil Henrlque
Candeia Formiga, encontra-se amplamente demonstrada pelo acervo técnico registrado no CREA-PB,
consubstanciado nas CATs n°s 159800/2021, 167087/2021 e 182892/2022, que atestam a execugdo
bem-sucedida de servicos de natureza idéntica ou similar ao objeto da presente contratagfo, prestados a
diversas prefeituras municipais do Estado da Paralba conforme discriminado a seguir: :

1

kw,.q_‘.

) Instrumentos de Repasse » Federal:

o Prefeitura Municipal de Sao Bento/PB — Elaboracdo de projeto, orgamento e especifi cagoes
técnicas para pavnmentagao em paraleleplpedos,,drenagem pluvial e smahzagao vertical de: dlversas
ruas do municipio, abrangendo 4rea’ de~55. 279 00 mz vmculados a 7 (sete)/convenlos [
contratos de repasse federais junto ao Mlnlsterlo/ das Cldades/PlaneJamento Urbano e ao
Ministério da Integracio Nacional (CAT n¢ 159800/2021 =— ART n° PB20190236924);

¢ Prefeitura Municipal de Areia/PB — Servicos de engenharia para elaboracdo de projetos de
pequeno porte, fiscalizagdo de obras e, especialmente, planejamento e gerenciamento de
convénios firmados entre o Municipio e o Governo Federal, através do GIGOV/IP/CAIXA,
com vigéncia de 303 dias (CAT n° 159800/2021 — ART n® PB20200349621);

e Prefeitura Municipal de Piancd/PB — Elaboragdo de projeto completo de engenharia para
construcdo de matadouro piblico, contemplando galpdo, administragao, vestidrios, currais e estagao
de tratamento de efluentes, totalizando area de 853,24 m?2, vinculado ao Contrato de Repasse n®
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1045.361-33/2017 firmado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, contrato no valor de R$ 20.000,00 (CAT n° 159800/2021 — ART n° PB20200295689);

e Prefeitura Municipal de S3o Bento/PB — Elaboragdo de projeto completo de engenharia para
construgio de Unidade Especializada em Salde (Policlinica), com &rea de 1.168,00 m?2,
vinculado ao Contrato de Repasse n° 1046.915-10/2017 firmado com o Ministério da Saulde,

Tme Ao m FOAN AN AT 0 1500NN /NI AT s DN DINNIND T
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e Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB — Elaboracdo de projeto, orgamento e
especificagdes técnicas para recapeamento asfaltico de diversas ruas, com area de 34.785,02 m?2,
vinculado ao Contrato de Repasse n® 1068.649-37/2019/MDR, contrato no valor de R$ 32.450,00
(CAT n° 159800/2021 — ART n° PB20200298869);

e Prefeitura Municipal de Desterro/PB — Execugdo de obras de pavimentacdo em
paraieiepipedos em diversas ruas ¢o municipio, com area de 66.931,63 m?, vincuiado ao Contrato
de Repasse n°® 1048050-72/2017 — MDR/Planejamento Urbano (CAT n° 167087/2021 — ART n¢
PB20200307521); j

e Prefeitura Municipal de Méie D'Agua/PB — Implantacio do Sistema de Esgotamento Sanitario
do Municn’pio, contemplando 1.096 ligacGes domiciliares, 1.287,40 m de rede coletora,
emissério de recalque e estagdo de tratamento de esgotos, vinculado ao Convénio TC PAC
0637/2014, contrato no valor de R$ 1l544.506 12 (CAT n° 167087/2021 — ART n¢
PB20200295643),

4 Ly FOREN
o

b) Servicos de Engenharia em Obras de Grande Porté pgfa Entes Publicos Municipais:

e Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB — Execucdo de esgotamento sanitdrio e
drenagem pluvial no Bairro de Bodocongd, contemplando 8.925 m de rede de esgoto, 7.060
ligacoes domiciliares ¢ 4.616 m de réde de dreragem, contrato né vdlor de R$
4,157.354,16 (CAT n% 182892/2022 — ART n° PB20200296977);

¢ Prefeitura Mumcnpal de Campma GrandeIPB — Execugao de urbamzagao da Regido Sudoeste,
abrangendo abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, drenagem pluvial, pavimentacdo
asfaltica (28.679,00 m2) e em paralelepipedos (46.198,00 mz), contrato no valer de R$
7 068.982,18 (CAT n° 182892/2022 — ARTnO PB20200298091 ) : , A N J

e H .- A e
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12.6.3 Slnz‘ese da Notoria Fspecializagéo | - %WM",/ e

O (.UHJUI'ILU pl’UUdLUFIU dpl’EbEHLdUU uemunerd, de lUrllld l[lequVULd, que d CI[IpFEbd H. l'UKI'I.I.Uﬁ e
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI — ME e seu responsavel técnico prlnCIpal o Eng. Civil Henrlque;‘;'l
Candeia Formiga, possuem notorla especuahzagao comprovada na, prestagao de»serwgos de engenhana’f
consultiva e gerenciamento de convemOS/ publlcos ‘firmados” entre ‘munlcxplos para:banos e os Governos
Federal e Estadual, tendo atuado ém pelo menos 7 (sete) mumCIplos distintos do Estado da Paraiba =
Sao Bento, Pianco, Brejo do Cruz, Areia, Desterro, Mae D’Agua e Campina Grande —, com experiéncia
comprovada em servicos diretamente vinculados a convénios e contratos de repasse junto aos
Ministérios das Cidades, da Salde, da Integragdo Nacional, da Agricultura e do Desenvolvimento Regional,
bem como ao Programa de Aceieracéo do Crescimento — PAC.

A diversidade e a relevancia dos servigos registrados no acervo técnico do profissional responséavel, aliadas a
regularidade da empresa perante o CREA-PB, sem qualquer registro de infragdo, conferem a H. FORMIGA
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI — ME o perfil técnico e a credibilidade institucional necessarios
para a prestagao dos servicos objeto da presente contratagdo com a qualidade, a seguranca e a eficiéncia
exigidas pelo interesse publico e pelas normas que regem as transferéncias voluntérias de recursos federais
e estaduais ao Municipio de Condado.
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Diante do exposto, resta plenamente demonstrada e fundamentada, sob os aspectos técnico, juridico e
documental, a notéria especializagdo da empresa indicada para a presente contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021.

13.Justificativa para o parcelamento ou nao da solugdo

13.1 Consideracdes Preliminares

O processo licitatério deve ser precedido de anélise acerca da conveniéncia ou ndo do parcelamento do
objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade e ao aproveitamento das peculiaridades do mercado.
Contudo, o mesmo dispositivo legal ressalva que o parcelamento somente é recomendavel quando técnica e
economicamente vidvel, ndo sendo obrigatdrio quando a divisdo do objeto puder ocasionar perda de
economia de escala, elevacdo dos custos, prejuizo a execugdo ou comprometimento da natureza singular do
Servigo. )
No presente caso, apds analise técnica e criteriosa das caracteristicas do objeto, a Administragdo Municipal
de Condado concluiu pela inviabilidade do parcelamento da solucdo, pelas razdes expostas a seguir.

13.2 Unicidade e Interdependéncia dos Servicos

Os servicos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios objeto da presente contratagdo
constituem um conjunto técnico integrado e interdependente, no quat as diferentes atividades se relacionam
de forma direta e continua, sendo impossivel dissocid-las sem comprometer a qualidade, a eficiéncia e a
regularidade da execugéo contratual como um todo. y

;

A gestdo de convénios piblicos e a elaboracio de projetos de erigenharia s3o atividades intrinsecamente
conectadas no contexto da presente contratagdo, na medida em que:

T

e Os projetos de engenharia elaborados sdo, em sua grande maioria, destinados a instrugdo de
nronostas e nlanos de trabatho de novos convénios ou ao atendimento de exigéncias té cnicas rlps;

érgdos concedentes no curso da execugdo dos instrumentos vigentes;
e O gerenciamento técnico dos convénios em execugdo - frequentemente demanda a revisdo,

atualizagdo ou complementagdo dos projetos de engenharia previamente elaborados, em razéo de

alteragBes de escopo, necessidades de compatibilizago ou exigéncias supervenientes dos 6rgéos

2

2

~

™. repassadores;

~
s A prestagio de contas dos ccnven‘ios requer ¢ acompanhamento tecmcc continuc das cbras 4

ﬁnancnadas, com emlssaof’/ d Iaudos relatorlos e documentos,/tecmcos que mtegram/
> )
4

/ ,\\

A divisdo dessas atividades entre dous ou mais prestadores de’ servngos dlstmtos criaria, mevﬂ:avelmente,
interfaces de responsabilidade técnica de dificil delimitaggo, gerando sobreposicdo de atribuicbes, conflito de
informag0es, descontinuidade na gestdo dos instrumentos e, em UGltima analise, risco direto ao interesse
plblico pela potencial irregularidade na execugdo dos convénios municipais.

13.3 Inviabilidade Técnica do Parcelamento
Do ponto de vista técnico, o parcelamento da solucgo € invidvel pelos seguintes fundamentos:

a) A natureza singular e de natureza predominantemente intelectual dos servicos exige que a empresa
contratada detenha visdo sistémica e integral de todas as demandas técnicas do Municipio relacionadas a
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captacio e & gestdo de recursos externos, sendo invidvel que esse conhecimento integrado seja
fragmentado entre diferentes prestadores sem perda de qualidade e eficiéncia;

b) A contratacdo de mais de um executor para atividades interdependentes demandaria mecanismos
complexos de coordenagdo e interface entre os diferentes prestadores, cuja gestdo pela Administragdo
Municipal seria tecnicamente ineficiente e operacionalmente invidvel, dada a limitagéo do quadro técnico
miunicipal;

c) A responsabilidade técnica pelos projetos de engenharia e pela gestdo dos convénios precisa estar
concentrada em uma Unica empresa, de modo a assegurar a unidade de comando técnico, a coeréncia das
solucbes adotadas e a clareza na atribuigdo de responsabilidades perante os érgdos de controle e os
concedentes de recursos;

d) O parcelamento tornaria impraticével a modalidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagao,
prevista no art. 74, inciso Iii, aiinea. "a®, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a justificativa da singuiaridade
e da inviabilidade de competiggo obJetlva fundamenta-se, preCIsamente na natureza integrada e indivisivel

do conjunto de servigos demandados.
13.4 Inviabilidade Econdémica do Parcelamento

Sob a perspectiva econbmica, o ' parcelamento da solugao tambem se mostra desvantajoso para a
Administracdo Municipal, pelos seguintes motivos: -
2!

a) A contratacio de mais de uma empresa para a execugdo de atividades que, na solugdo Unica proposta,
s3o realizadas de forma integrada por uma mesma equipe técnica multidisciplinar implicaria na multiplicacéo
dos custos administrativos e operacionais, com a necessidade de instrugdo e gestdo de multiplos contratos,
realizacdo de multiplos processos de contratacdo e pagamento ‘de estruturas de custo redundantes a
diferentes prestadores;

-,
S,

\‘_\
b) A economia de escala proporcionada pela contratagdo de uma (nica empresa para a execugao integral

dos servigos — que opera com equipe dedicada, infraestrutura compartilhada e processos integrados —

seria perdida com o parcelamento, resultando em custo total mais elevado para a Admlmstragao Mumcnpal

T~

~

©) A eventual necessidade de retrabalho decorrente de falhas de comunicagdo e de coordenagdo entre
diferentes prestadores geraria custos adicionais ndo prevnstos, comprometendo a economicidade da solugde
eo equzhbno financeiro das contratagdes. U

N 7, / 1 e
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13.5 Concluséo

Diante das razles técnicas e economlcas expostas, conclui-se que a contratada devera realizar os serwgosf

de forma Unica e continua, sendo mvxavei e desaconseihavei/o, parceiamento .do .objeto,.contratual. A"
divisibilidade da solucdo poderia ocas:onarfaxontratagao de’ ‘mais‘de uni executor, o’que” causarla elevagao

dos custos, adogao de procedimentos diversos e solugBes técnicas lncompatlvels entre si, fragmentacdo da

responsabilidade técnica e operacional, além de comprometer a natureza singular e integrada do objeto,

inviabilizando a modalidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,

inciso I, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo de forma integral e unificada, portanto, € a que melhor atende aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, assegurando a execucdo coesa, continua e tecnicamente adequada
de todos os servigos demandados pela Administragdo Municipal de Condado.

14.Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
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A Lei n° 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar contemple a identificagdo e andlise das
contratacdes correlatas e/ou interdependentes, assim entendidas aquelas cujos objetos guardam relagdo
direta de dependéncia ou complementaridade com a contratagdio pretendida, de modo que a sua ndo
realizaco possa comprometer a execugdo ou a utilidade do objeto a ser contratado.

Apds andlise criteriosa das caracteristicas e do escopo dos servigos objeto da presente contratacdo, a
Administrac&o Municipal de Condado concluiu que ndo se faz necessdria a realizacéo de contratagbes
correlatas e/ou interdependentes para a viabilizagdo da presente contratagao.

Essa conclusgo fundamenta-se nas seguintes razdes: R

a) Os servicos de engenharia constitiva e gerenciamenio de convénios objeto da presente contratagde
constituem, por si s6, um conjunto técnico completo, autossuficiente e integrado, cuja execugdo néo
depende da contratacdo simultdnea ou prévia de quaisquer outros servigos, obras ou fornecimentos;

b) A empresa a ser contratada devera dispor, em sua propria estrutura organizacional, de toda a equipe
técnica multidisciplinar, dos recursos tecnolégicos e da infraestrutura .operacional necessarios a execugdo
integral dos servicos demandados, sem necessidade de complementagao por terceiros contratados pela
Administracdo Municipal; ‘ S

i i
c) Os sistemas de gestdo de convénios utlllzados na execugao dos servicos — notadamente o
TRANSFEREGOV e as plataformas estaduais correlatas — sdo de acesso publico e gratuito, ndo demandando
contratacdo especifica de licengas, softwares ou sistemas adicionais por parte do Municipio;

d) Os servigos de acompanhamento técnico das obras flnanaadas com recursos de convénios, previstos no
escopo da presente contratagdo, dispensam & contratacio paralela de servu;os de fiscalizac@o de obras, uma
vez gue o acompanhamento técnico de que trata o objeto estd voltado a regularldade dos instrumentos de
repasse e nado 2 fiscalizagdo contratual das obras em si, que é realizada pelos proprlos servndores mumcnpals
competentes. i ~.

14.3 Concluséo Mo 2 ; |
£ 4 H ]

S (

Dlante do exposto, ndo ha identifi cagao de: contratagoes correlatas e/ou mterdependentes que devam ser
realizadas de forma concomitante ou prewa a presente contratagdo. A execugdo dos servicos de engenharia
consultiva e gerenqamento de convénios é autossuficiente e independente de quaisquer outros instrumentos

contratuais, ndo havendo risco de comprometlmento do objeto em razdo da ausenC|a “de contratagoes
complementares.

m i
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15.Providéncias a serem adotadas pela Admlnlstragao preVIamente a celebragao do contrato ,;15')

01 %
5

15.1 Consideracoes Preliminares

Admlmstragao prewamente a celebragdo do contrato, de modo a assegurar as condicdes necessarias para o
inicio da execucdo contratual e para o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares aplicaveis.

0O Estudo Técnico Preliminar deve contempiar a identificacio das providéncias a2 serem ndnfndas pela

A adoc8o tempestiva das providéncias ora elencadas é condigdo indispensavel para a regularidade do
processo de contratagdo e para a efetiva execugdo dos servigos no prazo e nas condigdes planejadas, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse plblico que regem a Administraggo Municipal.

Rua Padre Amaéncio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.



» CPL

L %L FLS. &
L4 *"j@ Qo
ESTADO DA PARAIBA ADY.-
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PTLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

As seguintes providéncias de natureza administrativa deverdo ser adotadas pela Administracdo Municipal
previamente a celebragdo do contrato:

a) Instrugéo do Processo Administrativo de Contratacdo Direta

P A RO PV T, [-Ser ey Rt S s Y oo =l e~ imdumbiy sm Al mmademdom AR AT Hevow o A 1 e | Y
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I|c1tagao, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "a", e do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, contendo, no

minimo, os seguintes documentos:
e Estudo Técnico Preliminar — ETP, devidamente aprovado pela autoridade competente;

e Termo de Referéncia com a descricdo detalhada dos servigos, requisitos de habilitagdo, obrigaces
das partes, critérios de medicdo e pagamento;

e Justificativa c1rcunstanc1ada da contratacdo direta, com fundamentagao legal e demonstragao da
inviabilidade de competicéo; ;

e Comprovacdo da notdria especializagdo da empresa a ser contratada, mediante apresentacdo de
documentos que evidenciem sua experiéncia consolidada na prestagdo de servicos de natureza
equivalente; —

-
N

e Pesquisa de pregos de mercado, realizada em conrormldade com a Instrugao Normativa SEGES/MGI
vigente, para fins de afengao da compatlblhdade do valor a ser contratado com os pregos praticados
no mercado; <

e Declaracdo de adequacdo orcamentdria e ﬁnanceira,\éfestando a existéncia de dotagdo orcamentaria
suficiente para cobertura das despesas decorrentes da contratagdo;

e Parecer juridico da Assessoria Juridica Municipal, nos termos do art. 53 da Lei n® 14,133/2021,
atestando a regularidade e a conformidade legal do processo de contratagéo direta. e,
b) Elaboracéo e Aprovacdo do Termo de Referéncia ’ - N SRt
N ’ ¢
Devera ser elaborado o Termo de Referéncia, documento que estabelecera, de forma detalhada, o objeto da
contratacdo, as condigdes de execugdo dos servigos, os, /requisitos de habilitago técnica da empresa
contratada, as obrigagbes das partes, os critérios de medlgao aferigdo e pagamento dos servigos, os
indicadores de desempenho e as sangBes aplicaveis em caso de inadimplemento. e
c) Designacio do Gestor e do Flscal do Contrato
RSN / e s R . e ',:\ p
Previamente a assinatura do contrato,/avAdmmlstraga’o Mumcnpal devera' des;gnar <formalmente,“medlante
portaria ou ato administrativo equnvalente, o Gestor e o Fiscal do contrato, assegurando que os servidores
designados possuam a qualificagdio técnica e a disponibilidade Hecessérias para o exercicio adequado das
fungOes de acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

d) Verificacdo da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Juridica da Empresa Contratada

Antes da celebragdo do contrato, devera ser verificada e documentada a regularidade da empresa a ser
contratada quanto aos seguintes aspectos:

e Regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, mediante apresentagdo das
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas pertinentes;
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¢ Regularidade trabalhista, mediante apresentagéo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

e Regularidade previdenciaria, mediante apresentagéo de Certiddo Negativa de Débitos relativos as
Contribuices Previdencidrias — CND/INSS;

£
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do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

-~ Qsn el
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o Inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragdo Publica, mediante consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP e ao sistema SICAF ou equivalente.

15.3 Providéncias de Natureza Orcamentaria e Financeira

a) Reserva de Dotacdo Orcamentaria
Devera ser providenciada, junto ao setor competente da Administragdo Municipal, a reserva da dotagdo
orcamentdria correspondente ao valor estimado da contratagdo no orgamento do exercicio financeiro
vigente, em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n®
101/2000. e

b) Previsdo de Recursos para Exercicios Futuros N A

o \J
Considerando que o contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo por
sucessivos periodos, deverd ser verificada e assegurada a previsdo orgamentaria para a cobertura das
despesas nos exercicios financeiros subsequentes, mediante inclusdo dos recursos necessarios nas propostas
orgamentarias futuras.

c) Emissio de Nota de Empenho

e e L e

Apos a assinatura do contrato e prewamente a0 inicio da execugdo dos servigos, devera ser provndenc:ada a ™~
emissdo da nota de empenho correspondente ao valor contratado, em conformldade £om as normas de
execugdo orgamentaria e fi nancelra aplicaveis ao Municipio. | JoA :

i/ L_;
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/

15.4 Providéncias de Natureza Tecmca e Opera'cmnal J— ! . )
5 3 3 - N\ o
7 / i v - o -~

i

y

v
e
%
§

JS—— N N al

a) Levantamento e Organizacdo dos Convénios em Execucéo ~
Previamente ao inicio da execugdo contratual a Admmlstragao Municipal devera promover o levantamento e
a organizagao de toda a documentagaoﬁ,relatlva -80S~ convenlos atualmente enm execugao ou.em fase de:
prestacdo de contas, de modo a permxtlr @ imédiata assungae “das atnvndades de gerenmamento‘ pela
empresa contratada, sem solugao de continuidade. ¥ o

b) Disponibilizacdo de Informacoes e Acesso aos Sistemas

A Administragao Municipal devera providenciar a disponibilizagao, a empresa contratada, de todas as
informagdes técnicas, administrativas e operacionais necessdrias ao adequado desempenho dos servigos,
incluindo o acesso aos sistemas de gestio de convénios federais e estaduais, o fornecimento das credenciais
de acesso pertinentes e a disponibilizagdo dos documentos e processos administrativos relacionados aos
instrumentos de repasse em execugao.

c) Definicdo do Fluxo de Comunicacdo e Demandas
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Deverd ser estabelecido, previamente ao inicio da execucdo contratual, o fluxo de comunicacdo entre a
Administragio Municipal e a empresa contratada, definindo os canais oficiais de interagdo, os responsaveis
pelo encaminhamento de demandas, os prazos de atendimento e os instrumentos de formalizacdo das
ordens de servico, em conformidade com as disposices do Termo de Referéncia e do instrumento
contratual.

O cumprimento tempestivo e integral das providéncias elencadas neste tdpico é condicdo essencial para
assegurar a regularidade juridica, administrativa, orgamentaria e operacional da presente contratagdo, bem
como para garantir que os servicos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios sejam iniciados
e executados nas condices técnicas e legais adequadas, em beneficio do interesse publico e da populagdo
do Municipio de Condado.

I0.

ossiveis impacitos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
16.1 Consideractes Preliminares !

A Lei n® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar contemple a descricio dos possiveis
impactos ambientais decorrentes da contratacdo pretendida, bem como as respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos naturais, além de logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugpos, quando aphcavel

A andlise dos impactos ambientais no ambito das contratagoes publicas insere-se no contexto das
contratacdes piblicas sustentaveis, orientadas pelos principios do desenvolvimento sustentével e da
responsabilidade socioambiental. -

\

16.2 Analise dos Impactos Ambientais _

-
- P,

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos de natureza predominantemente
intelectual e consultiva, consubstanciados- no gerenciamento de convénios plblicos e na elaboragdo, _
andlise e compatibilizagéo de projetos de engenharia. Por sua propria natureza, esses servigos ndo
envolvem a execugao de obras fisicas, a manipulacéo de substéncias quimicas, a geracio de
efluentes, a‘supressio'de vegetacdo, o movimento de terra ou; qualquer outra atividade
passuvel de causar impacto direto sobre o melo ambiente. / [

Desse modo, a presente contratacdo néo pos,su‘i,incidéncia sobre 0 meio ambiente, ndo gerando
nenhum tipo de impacto ambiental relevante que demande a adogéo de medidas mitigadoras de natureza -
ambiental, ndo se aplicando, |gualmente as exigéncias relativas a logistica reversa para desfazimento e 7
reciclagem de bens e refugos uma vez que o} objeto contratual nao envolve o} fornec1mento, a utilizagdo ou 7

‘/"‘/ ,’ K -"u j,/

16.3 Boas Praticas Socioambiehtals Apllcavels

Ndo obstante a auséncia de impactos ambientais diretos, a Administracdo Municipal de Condado, em
observancia aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade socicambiental que orientam as
contratagdes plblicas, recomenda que a empresa contratada adote, no desempenho de suas atividades, as
seguintes boas préticas de gestd@o ambiental:

a) Uso racional de recursos:
e Utilizagdo preferencial de meios eletronicos para comunicacdo, tramitacdo de documentos e

apresentacdo de relatdrios técnicos, em substituigdo ao uso de papel fisico, reduzindo o consumo de
recursos naturais e os residuos gerados pela atividade;
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e Impressdo de documentos somente quando estritamente necesséria, com preferéncia pela utilizagdo
de papel reciclado e impressao frente e verso;

e AdocBo de praticas de eficiéncia energética nas instalagdes utilizadas para a execugdo dos servigos,
com uso racional de energia elétrica e demais recursos.

b) Gestdo de residuos:

e Descarte adequado dos residuos sélidos eventualmente gerados no desenvolvimento das atividades,
em conformidade com as disposigOes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n°® 12.305/2010
e suas regulamentagdes;

e Preferéncia pela utilizacio de materiais de escritério e insumos com certificagio ambiental ou
O produzidos de forma sustentavel. ,

c) Sustentabilidade nos projetos de engenharia:
|

e Na elaboragdo dos projetosgde engenharia integrantes do escopo contratual, a empresa contratada

devera observar, sempre que aplicavel, os principios de sustentabilidade ambiental, incorporando

solugbes técnicas que promovam a eficiéncia energética, o uso racional da &gua, a utilizagdo de

materiais sustentaveis e a minimizagdo dos impactos ambientais das obras a serem financiadas com

recursos dos convénios gerenciados, T

16.4 Logistica Reversa . )

No que se refere a logistica reversa para desfazimento e recCiclagem de bens e refugos, ndo ha
aplicabilidade ao presente objeto contratual, tendo em vista que os servigos a serem prestados sdo de
natureza exclusivamente intelectual e consultlva, ndo envolvendo o fornecimento, a instalacao ou a

utilizacdo de equipamentos, produtos ou materiais sujeitos ao regime de logistica reversa previsto na Lei n®
12, ?nr:/mm e nos decretos rpnn!:\mpni'nrinrnc nprhn_entes‘ .

oo LTLITLUe part L Rt S B L

16.5 Concluséio ’ . LT
N 4 ’ 1
Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagdo ndo gera impactos ambientais. diretos que
demandem a adogdo de medidas mitigadoras especificas, em razdo da natureza predominantemente
intelectual e consultiva dos servigos objeto da contratagdo. As boas praticas socioambientais elencadas no-~
" item 16.3 deste tépico tém cardter recomendatdrio e visam reforgar o compromisso da Administracéo

pnininal sam A nrEinAnine dn Ascanuahdimanta cnickantdual o An racnanoahilidads  easinamhionts!l nac
Munt\-lyur Lo O prinGipils GO u\.‘.)envvlvnln_ln.v SuotCIayer © g nvayvnauunr\/auu\. SULIICH HWICT LA 11D 7

contratagbes publicas, em observancxa as dlretrlzes da Lein® 14, 133/2021

17.Resultados pretendidos

17.1 Consideracoes Preliminares

A Lei n® 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar contemple o demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de meihor aproveitamento dos recursos humanos, mdteriais e
financeiros disponiveis. A identificagdo clara dos resultados esperados com a presente contratacdo é
elemento essencial para a aferigdo da efetividade da solugdo adotada e para o monitoramento do
desempenho contratual ao longo de sua vigéncia, em observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico que regem a Administragdo Pdblica.

A contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva e gerenciamento de convénios
representa, para o Municipio de Candada, um investimenta estratégico cujos retornas esperadas — tanto em
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termos financeiros quanto institucionais e sociais — superam significativamente os custos envolvidos,
conforme demonstrado nos itens subsequentes.

17.2 Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade
17.2.1 Maximizacdo da Captagdo de Recursos Externos

O resultado econdmico mais expressivo esperado com a presente contratagdo é a ampliacdo significativa da
capacidade do Municipio de captar recursos federais e estaduais por meio de convénios, contratos de
repasse e demais instrumentos de transferéncia voluntaria. A atuagdo de equipe técnica especializada na
elaboracdo de propostas e planos de trabalho tecnicamente consistentes e alinhados as exigéncias dos
programas governamentais aumenta substancialmente as chances de aprovacdo dos projetos submetidos
aos érgdos concedentes.

Os recursos captados por meio de convénios destinam-se ao financiamento de obras e servigos publicos
essenciais a populagdo — infraestrutura vidria, saneamento bésico, habitagdo, equipamentos de sadde e
educagdo, entre outros — que ndo poderiam ser realizados exclusivamente com os recursos proprios do
Municipio. Nesse contexto, o volume de investimentos viabilizados pela atuacdo técnica especializada tende
a superar, em multiplas vezes, o'custo da presente contratagdo, gerando retorno econdmico direto e
mensuravel para o erario municipal e para a populagdo de Condado.

17.2.2 Prevengéo de Perdas Financeiras e Devolugéo de Recursos

A gestSio técnica inadequada dos' convénios publicos é uma das principais causas de irregularidades
identificadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, podendo resultar em:

¢ Bloqueio e suspensao da liberagdo de parcelas pelos érgéos concedentes;

e Necessidade de devolucdo de recursos. ja recebidos e aplicados, com incidéncia de correcéo
monetaria e juros;

- — B [ ——n T L .,

e Instauragdo de Tomadas de Contas Especiais pelo Tribunal de Contas competente,"""\ E

e Aplicagdo de multas e sangoes ao Municipio e aos gestores responsavels,

i

e Inclusdo do Municipio em\ cadastros de madlmplenaa que 1mpedem a celebragao de novos
convénios. - ]

A ~antrastasBa An Aranae nemacinlisesds AvnAriA; Alidnds na AncESA. Ani
A LOnuaiagaG G G nl.n\..ou \.-.J]J\.-\.lun;uuu, COM CXplnindia CONSCHGaGa na 9o v.quj,{de ConVEhIcs ""bkCOS, r

elimina ou reduz substancialmente esses 'riscos, gerando economia preventiva ao ,‘é;r;éno mumcnpal cujo valor,
potencial é significativamente superlor ao custo da/contratagao ora. proposta ! >
A { (R

€ -
17.2.3 Economicidade na E/aboragao de Projetos de Engenhar/a /;_';i
A elaboracdo de projetos de engenharia com qualidade técnica adequada, por profissionais especializados e
experientes, gera economicidade direta ao Municipio nos seguintes aspectos:

e Redugdo de aditivos contratuais: Projetos bem elaborados, com levantamentos precisos,
especificagbes adequadas e orcamentos compativeis com os sistemas de referéncia oficiais, reduzem
significativamente a necessidade de aditivos de valor e prazo nas obras financiadas, evitando o
encarecimento das contratagoes e os questionamentos pelos érgaos de controle;
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e FEliminacdo de retrabalho: A qualidade técnica dos projetos minimiza a necessidade de revisdes,
correcdes e reelaboragdes durante a fase de execug&o das obras, gerando economia de tempo e de
recursos;

e Compatibilidade com os programas de financiamento: Projetos elaborados em conformidade com as
exigéncias especificas dos programas governamentais de financiamento t&m maior probabilidade de
aprovacao sem ressalvas pe}OS 6rgdos técnicos dos concedentes, evitando atrasos e custos
adicionais decorrentes de exigéncias e complementagdes.

17.2.4 Otimizacéo dos Recursos Orcamentarios Municipais

A correta gestdo dos convénios, com o monitoramento rigoroso dos cronogramas fisico-financeiros e dos
prazos de prestacdo de contas, permite a Administragdo Municipal otimizar o fluxo de recursos
orgamentérios, assegurando a liberacdo témpestiva das pércelas pelos concedentes e evitando a
necessidade de comprometimenio de recursos proprios para cobrir iacunas decorrentes de atrasos na
execugao dos instrumentos de repasse. :

17.3 Resultados Pretendidos em Termos de Aproveitamento dos Recursos Humanos
17.3.1 Otimizagdo da Capacidade Técnica Instalada

A contratacio de empresa especializada permitird a Administragdo Municipal otimizar a alocagdo de seus
recursos iumanos internos, fiberando os servidores municipais das atividades técnicas especiaiizadas para as
quais ndo dispdem de formacdo ou capacitagdo adequadas, e direcionando-os para as fungdes de gestdo,
fiscalizagBo e controle que Ihes sdo prdprias. ,
Dessa forma, os servidores do Municipio poderdo dedicar-se com maior eficiéncia as atividades finalisticas de
sua competéncia, sem a sobrecarga decorrente da tentativa de execugdo de tarefas técnicas que extrapolam
sua qualificacdo e capacidade operacional,”com reflexos positivos na qualidade dos servigos publicos
_ prestados a populagdo.

17.3.2 Transferéncia de Conhecimento e Capacitagdo Interna

A interacdo continua entre a equipe técnica da empresa contratada e os servidores municipais envolvidos na
gestdo dos convénios e dos projetos de engenharia tende a produzir, como resultado adicional, a
transferéncia gradual de conhecimento técnico para o quadro funcional do Municipio, contribuindo para o /
fortalecimento da cgpacidade institucional da Administracdo Municipal a médio e longo prazo. ™ _ pd

e et

que eleva o nivel de conhecimento” dos servidores municipais acerca dos procedlmentos de gestao de
convénios e das normas técnicas de engenharla aphcavels, reduzmdo,a dependencna(estrutural do Municnpno;’
de assessoria técnica externa no longo _prazo.’ Ll e E

’( i ;g
///, L

17.3.3 Redugdo de Riscos de Responsabilizacéo de Agentes Puiblicos

A atuagz"ao de empresa especializada, com responsabilidade técnica formalmente assumida por proﬁssionais
pessoal dos agentes publicos municipais perante os 6rgdos de controle, na medida em que assegura que as
decisGes técnicas sejam tomadas e formalizadas por profissionais com a devida habilitacdo e experiéndia,
afastando a possibilidade de imputacdo de irregularidades por auséncia de qualificacdo técnica na condugdo
dos processos.

17.4 Resultados Pretendidos em Termos de Aproveitamento dos Recursos Materiais
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17.4.1 Utilizacdo Eficiente da Infraestrutura Municipal

A contratagio de empresa especializada, que dispGe de sua propria infraestrutura operacional —
equipamentos, sistemas, softwares e instalagbes —, dispensa o Municipio de realizar investimentos
adicionais em infraestrutura material para a execugdo dos servigos, permitindo que os recursos materiais
municipais sejam direcionados para outras finalidades de interesse publico.

17.4.2 Qualidade Técnica dos Produtos Entregues

Os projetos de engenharia, relatérios técnicos, planilhas orgamentédrias e demais produtos gerados pela
empresa contratada dever&o atender a elevados padrSes de qualidade técnica, constituindo instrumentos de
trabalho confidveis e adequados para as finalidades a que se destinam — aprovagdo pelos 6rgdos
concedentes, instrugdo de processos licitatdrios, execugdo de obras e prestagdo de contas —, evitando o
desperdicio de recursos materiais e r" inanceiros decorrente da utilizagdo de produtos técnicos def‘ cientes ou
inadequados.

17.5 Resultados Pretendidos em Termos Institucionais e Sociais
17.5.,1 Fortalecimento da Credibilidade Institucional do Municipio

A regulandade na gestdo dos convénios e a qualidade técnica dos projetos de engenharia submetidos aos
orgdos federais e estaduais contribuem diretamente para o fortalecimento da credibilidade institucional do
Municipio de Condado perante os concedentes de recursos, ( criando um histérico positivo de execucdo que
favorece a aprovacdo de navas propostas ea ampllagao dos investimentos externos no Municipio.

S~

- }
17.5.2 Melhoria da Qualidade dos Serwgos e Obras Pablicas /

A correta gestdo dos convénios e a elaboragdo de projetos de engenharia tecnicamente adequados
resultam, em Gltima analise, na melhoria da -qualidade das obras e dos serv:gos publicos entregues a

populac;ao de Condado, com reflexos diretos na qualidade de vida dos municipes e no desenvolvimento
sggmprnnnmirn do Mnmmnm

(LI B L% 3 } 2 B . e

17.5.3 Transparéncia e Controle na Aplicagcéo dos Recursos Publicos ; S o

T3 ‘\!" ; :
A atuag8o técnica especializada no gerenciamento dos convénios assegura a regularidade e a transparéncia
na"aplicagéio dos recursos . piblicos transferidos, com a produgdio de documentagéo técnica e financeira
adequada para fins de controle interno, controle externo e acesso a informagdo, em conformidade com os
principios constltucmnals da pubhcndade e da transparéncia que regem a Admmlstragao Publica. = -~

17.6 Sintese dos Resultados Pretendldos

,
' \

,'-.
/

Em sintese, os principais resultados/pretendldos ecom a’ [5 ente contratagao podem ser tonsohdados

conforme o quadro a seguir: s ; o

| Dimensdo | Resultado Pretendido |

Economicidade Ampliaco da captacdo de recursos externos; prevencdo de perdas financeiras; reducdo
' de aditivos contratuais; otimizagdo do fluxo orgamentario

Recursos Otimizac8o da alocacdo de servidores; transferéncia de conhecimento; reduggo do risco

Humanos de responsabilizagdo de agentes publicos

Recursos ilizacso efici da inf s I .

Materiais Utilizag@o eficiente da infraestrutura municipal; produtos técnicos de alta qualidade

lRecursos HRetorno multiplicado sobre o investimento realizado na contratagdo; prevengao deI
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| Dimensiio | Resultado Pretendido |
[Financeiros |Eevolugﬁes e sang@es financeiras 7
Institucional Fortalecimento da credibilidade do Municipio; melhoria da qualidade das obras publicas;
: transparéncia na aplicagdo dos recursos
lsaciat Melhoria da qualidade de vida da populacdo; ampliagdo dos investimentos piblicos em
s infraestrutura e servigos essenciais ’

17.7 Conclusao

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo demonstram, de forma objetiva e fundamentada, que
o investimento na contratacao de empresa especializada em engenharia consultiva e gerenciamento de
convénios é plenamente justificado pelo conjunto de beneficios econdmicos, institucionais e sociais que dela
decorrem, configurando solucdo tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada ao interesse
publico e ao desenvolvimento do Municipio de Condado, em conformidade com os principios da eficiéncia e
da economicidade consagrados no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

18.Analise de risco

18.1 Consideracoes Preliminareé

e G
7 ~
S

A ~e v iy An A A~ ¥ H
A kel n0 14,133/2021, combinado com os normativos e p.amjamc,.w de contratagBes piblicas, determing

que o Estudo Técnico Preliminar contemple a andlise dos Tiscos que possam comprometer o sucesso da
contratag8o pretendida. O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizaggo e
controle dos recursos relacionados aos eventos que possam impactar negativamente a efetividade da
contratagdo, a execugdo do objeto e a gestdo contratual, assegurando o alcance dos resultados pretendidos
pela Administragdo Municipal. '

T

punupala IIbLUb dbbUleUUb d LUIlLIdeg‘dU UC Clllplcba c::pcualuaua el Cllgt:lllldlld LUllbUILIVd [S]
gerenciamento de convénios, considerando as trés fases do ciclo contratual: planejamento da™
contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. - i / P

o/ Is .
! /'z N L © i 3
1 i / P} ! : i

18 2 Metodologla de Avaliagdo de Riscos 7 A j o J {

s/ [ \ S~

Para fins de avaliagdo e classificacdo dos riscos identifi cados, adotou-se a metodologia de. matriz de . /

probablhdade e lmpacto, com base nos segumtes critérios:” - T

R ——— P — S,

Probabilidade de Ocorréncia: }g:‘/

INivel|Classifi cagao”Descrlgao T

1 |Rara ||[Evento improvavel, podendo ocorrer apenas.em dircunstancias excepcionais I .
2 |fEmprovavel |[Evento que pode ocorrer em algum momento, mas com baixa frequéncia |
'3 llPossivel llEvento que pode ocorrer em algum momento durante a execugdio contratuall
4 |Provével ||Evento com grande probabilidade de ocorréncia l
1

I5  llQuase certa ||[Evento esperado na maioria das circunstdncias

Impacto:
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INivel||Classificacgo|Descrigsio |
[ |fnsignificante |[Impacto minimo, sem consequéncias relevantes para a execugfio contratual |
2 |lPequeno |[Impacto de baixa relevncia, com consequéncias facilmente contornéveis |
|3 ||Moderado ||Impacto relevante, com consequéncias que demandam agBes corretivas |
l4 !IGrande HImpacto elevado, com consequéncias significativas para a execucéo contratuall
[5  |lcatastréfico |Impacto critico, com potencial de inviabilizar a execugio contratual |

Nivel de Risco = Probabilidade x Impacto:

IBaixo ||Verde ”1 ab | B
IMédio [[Amarelo 7214 |
|Alto ILaranja 115 a 19|
ICritico |Vermelho  |]20 a 25|

- 18.3 Mapa de Gerenciamento de Riscos

FASE I — PLANEJAMENTO DA CONTRATAg:zTo 7

i

RISCO 01 — Estimativa de valor madequada ou mcompatlvel com o mercado

|Atributo |IDescricdio ) 1
Descricio A estimativa do valor da contratacdo pode ‘ndo refletir adequadamente os pregos
praticados no mercado, resultando em valor superestimado ou subestimado
[Probabilidade ||Possivel (3) S~ l
llmpac;ta Hf‘rande {4) t
INivel de Risco HAlto (12) o R

||/Acéo Preventiva

|

Realizar pesquisa de precos ampla e criteriosa, consultando miitiplas fontes, comojl
contratos similares de; outros mUl"IIClpIOS, painel de pregos do Governo Federal e
propostas de mercado ;,f / :

/
y S/

)\

/
Z

Acdo

de

Revisar e atuahzar a estimativa de valor com base em novas pesqmsas de mercado P

\ [
: [N
™ Contingéénéia--w antes da.assinatura.do’ contrato..—— /. ~ e e B
[Responsavei —[[Equipe de Pianejamento da Contratacfio / integrante Aamlmsrrauvo ''''''''' - -1

/»

A

[Atnbuto HDescrlgao (‘{ ’ ST o U oo Z
O Termo de Referéncia pode ndo descrever de ‘forma sufi cnentemente clara e completa’o

Descrigdo objeto, os requisitos técnicos e as condigGes de execugdo dos servigos, comprometendo,
a qualidade da contratacdo

|Probabilidade  ||Possivel (3)

[Impacto |Grande (4) |

INivel de Risco  ||Alto (12) |

Ac3do Preventiva

Envolver profissionais com experiéncia em gestdo de convénios e engenharia na
elaborac@o do Termo de Referéncia; submeter o documento a revisdo juridica e técnica
antes de sua aprovag 0

tﬁ ~S e
e
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|Atributo

|IDescrigsio |

[Contingéncia _|llacunas ou imprecisdes identificadas |

IResponsével

|Equipe de Planejamento da Contratagfio / Integrante Técnico I

RISCO 03 — Auséncia de dotacio orcamentaria suficiente

[Atributo |Descricdo I
Descricio Inexisténcia ou insuficiéncia de gotagéo orga_menta’ria.parg cobertura integral das
despesas decorrentes da contratagéo no exercicio financeiro vigente
[Probabilidade  |Improvével (2) |
\Impacto | Catastréfico (5) |

INivel de Risco

|IMédio (10) |

Acdo Preventiva

Verificar previamente a existéncia e suficiéncia de dotacdo orgamentaria; inclulr a
despesa no planejamento orcamentério anual e plurianual do Municipio

Acdo de||Providenciar sqplementagéo orgamentaria ou remanejamento de dotagdes, nos termos
Contingéncia da legislagdo financeira municipal aplicavel
[Responsével |[Setor de Contabilidade / Integrante Administrativo

FASE IT — SELECAO DO FORNECEDOR

i4
l A

RISCO 04 — Auséncia de empresa com o perfil técnico exlgldo

|Atributo |IDescriggio ) 1
Dificuldade em identificar empresa que reuna, de forma simultdnea, experiéncia

Descricdo comprovada em gerencnamento de convénios publlcos e em elaboracdo de projetos de
engenharia, com capacidade técnica e operacional adequada as demandas do Municipio

[Probabilidade |[Improvavel (2)

lImpa’cto HGrande 4) mr— T T

INivel de Risco |Baixo (8)

| N
y
}

\

Acdo Preventiva
RS A

Realizar ! levantamento de mercado amplo e criterioso prewamente a contratagao,
ldentxf' cando empresas com o perfil técnico exigido ' e/ experlenCIa comprovada em

S

-{Isérvigos similares, prestados a outros mupicipios.___ .|

AN - -
1AGa0..— ~dej Rever 0s.requisitos-de. qualificaciio- -técnica-exigidos, mantendo.o-nivel minimo hecessario

R Cr_\nt!nnengga - ::rinm 12da avect |r:\n dog sey\nrgg ou amr\h:r a nncmuc: de mercado a2 outrac rnnlnnc i
]Responsavel ||Integrante Administrativo / Integrante Técnico ~ |

o

J/

r,’“’?‘\ /t\ ST,

RISCO 05 — Questionamento da Iegalldade a. contratagao por lneXIglbllldade L \"’f

|Atributo |Descricdo /
A contratacgdo direta por inexigibilidade de IICltagao pode ser questionada pelos érgdos de
Descricdo controle interno ou externo, com alegacdo de auséncia dos requisitos legais para a sua
adogdo
[Probabilidade ||Possivel (3) |
[Impacto lGrande (4) ]
INivel de Risco [Alto (12) |

Acao
Preventiva

Instruir o processo de contratagdo direta com fundamentacdo juridica sdlida,
documentacdo comprobatdria da notdria especializacdo da empresa, parecer juridico
Icircunstanciado da Assessoria Juridica Municipal e pesquisa de pregos compativel com o
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|Atributo |Descricio |
| |mercado |
Acao de||Providenciar a complementacdo da documentacdo exigida pelos 6rgéos de controle, nos

Contingéncia  ||prazos assinalados, com a assisténcia da Assessoria Juridica Municipal

|

Responséavel ||Assessoria Juridica Municipal / Integrante Administrativo_ B |

FASE IIT — GESTAO DO CONTRATO

RISCO 06 — Baixa qualidade técnica dos servicos prestados

|Atributo |IDescrigdo |

Os servicos prestados pela empresa contratada podem ndo atender aos padrdes de
Descricdo qualidade técnica exigidos, resultando em projetos de engenharia inadequados ou em
gestdo deficiente dos convénios municipais

[Probabilidade [[Possivel (3) |

[Impacto |lGrande (4) |

|

Nivel de Risco ||Alto (12) ‘ |

Estabelecer no Termo de Referéncia e no contrato indicadores de desempenho claros e
Acdo Preventiva|mensuraveis; designar fiscal técnico capacitado para o acompanhamento dos servigos;
exigir a apresentagdo periddica de relatéri’os‘de EXecugao

Ir-v=1 de

P P

denti riCatas, oS
o de reincidéncia;

PRy P-4

Notificar lunuanucmc a <imnpicsa: pcuu & CoiTtegao das deficiénci
termos contratuais; aplicar as sangdes prevnstas no contrato em
acionar a garantia contratual, se houver

as ia
cas

Contingéncia

Responsavel  ||Fiscal Técnico do Contrato / Gestor do Contrato” |

RISCO 07 — Descontinuidade na prestaé?o‘dos servicos

|

|Atributo |Descricgo |
' Interrupcdo ou descontinuidade na prestacdo dos servicos, por. iniciativa da empresa“
Descricdo contratada, comprometendo a regularidade da gestdo dos convénios e o cumprlmento
O ___|/dos prazos perante os drgéos concedentes ;o o |
| |Probabilidade. |[Improvével (2)- gy R
*_|xmpacto - lCatastréfico (5) *. ./ L/ T | :

Nivel de Risco  ||Médio (10)

}

Ectahealacar r{:ucnlnc contratiais rmm‘:c quanio ) rnnhnlurinrin dog servicos e

p= LR T et g [pS el e <

Acdo Preventiva ||consequéncias do lnadlmplemento, exnglr a manutengao de equrpe técnica mlmma
durante toda a/vigéneia contratual” . i~ 7 S0 S ol ost LT A SR

Iniciar imediatamente novo processo de contratagao, acionar as garantlas contratuals e
aplicar as sangOes prevnstas adotar medidas’ ‘emergenciais para minimizar os lmpactos
nos convénios em execugdo

Acdo de
Contingéncia

Responsavel ||Gestor do Contrato / Autoridade Competente ]

RISCO 08 — Substituicdo de profissionais-chave da equipe técnica

|Atributo |Descricdo |

A empresa contratada pode promover a substituicdo de profissionais técnicos essenciais
Descricdo a execucao dos servigos por profissionais com qualificacdo inferior, comprometendo a
qualidade do trabalho entregue

Probabilidade ||Provével (4) |
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|Atributo

|lDescricio

lImpacto

|Moderado (3)

INivel de Risco ||Alto (12)

|

\Acdo Preventiva

Estabelecer no contrato que qualquer substituigdo de profissional integrante da equipe
técnica deverd ser previamente comunicada e aprovada pela Administragdo, sendo
vedada a substituicdo por profissional com quaiificacao inferior

Exigir a imediata recomposicdo da equipe técnica com profissional de qualificagdo

égz:in andia de equivalente ou superior; registrar a ocorréncia no processo contratual e aplicar as
g penalidades cabiveis
IResponsavel  |[Fiscal Técnico do Contrato / Gestor do Contrato |

RISCQO 9 — Perda de prazos em convenlos por falha na gestao

——————

|atributo |Descricéo |
Descumprimento de prazos estabelecidos pelos 6rgdos concedentes para apresentagdo
Descrigdo de documentos, solicitacio de prorrogagles, liberacdo de parcelas ou prestagdo de
contas, em razdo de falhas na gestdo dos convénios pela empresa contratada
[Probabilidade |[Possivel (3) l
lImpacto ||Catastréfico (5) | L 1
INivel de Risco  |[Crftico (15) ¢ i ,‘

Acdo Preventiva

Implementar sistema de momtoramento e alerta de prazos; exigir da empresa contratada
a apresentagao de cronograma atualizade. de vencimentos e obrigagdes de todos os
convénios em execugio; realizar reunides periddicas de acompanhamento

Acionar imediatamente os érgdios concedentes’para regularizagiio da situaciio; acionar a

Acdo de - ‘o A : :
gao Assessoria Juridica Municipal para assessoramento juridico; aplicar as penalidades
Contingéncia - PO e
contratuais cabiveis a empresa
i Responsavei 'ﬂFiscai Técnico do Contrato / Gestor do Contrato / Assessoria Jurl'di_ca Municipai ]

/

3

RISCO 10 — Irregularidades nas prestagoes de contas dos convénios °

T T
N i

|Atr|buto, |Descricio . oo R ; ; : ']

X B . Elaboragao de prestagoes de contas com m‘egulandades,‘ documentagao |ncompleta -0u ,
Descrlgao\ inconsisténcias técnicas/ e fi nanceu:as“ resultando em 1mpugnagao pelas orgaos e
T e concedentes ou pelos tribunais-decontas S ~

IProbabilidade |Possivel (3)
lImpacto ||Catastrdfico (5) &
INivel de Risco |Critico (15) . 17N : . ayevy
Acdo Exigir a apresentagao de re!atorlos tecnlcos~per|od|cos de execugao dos convénios;
Preventiva realizar revisdo interna da documentacéo ante< do envio aos 6rgdos concedentes; manter!
arquivo organizado de toda a documentagao comprobatorla das despesas
Agﬁo det Providencior imcdictamentc as \.uluylt..ln\..llnux_,Cuo T &Gt r\.gG\_a \.An_.ﬂdas y\.:v.) Ol‘gaGS
. A concedentes; acionar a Assessoria Juridica Municipal para assessoramento nos processos
Contingéncia . . . . ‘. ‘.
de defesa administrativa; adotar medidas para ressarcimento ao erdrio, se necessario
lResponséveI HFiscal Técnico do Contrato / Gestor do Contrato / Assessoria Juridica Municipal l

RISCO 11 — Rescisao contratual antecipada

|Atributo

|Descrigdio

Rua Padre Améancio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.




ESTADO DA PARAiBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ

|Atributo |IDescricdo |
Necessidade de rescis@o antecipada do contrato, por iniciativa da Administracdo ou da

Descricdo empresa contratada, gerando descontinuidade na gestdo dos convénios e nos projetos
em andamento

|Probabilidade ||Rara (1) ]

lZmpacto ||Grande (%) ]

INivel de Risco ||Baixo (4) |

Estabelecer clausulas contratuais claras quanto aos casos de rescisdo e suas
Agao consequéncias; manter o processo contratual devidamente instruido e atualizado;
Preventiva garantir a transferéncia de toda a documentagdo técnica em caso de encerramento do

contrato _

Iniciar imediatamente novo processo de copfratacdo; exigir da empresa a transferéncia
Acdo dellintegral de toda a documentagdo e informagBes técnicas relativas aos convénios e
Contingéncia ||projetos em execucdo; adotar medidas emergencrals para assegurar a continuidade dos

servigos essenciais

IResponsével |Gestor do Contrato / Assessoria Juridica Municipal / Autoridade Competente |

18.4 Consolidacdo do Mapa de Riscos

|Risco]| Descricio Resumida ||Probabilidade|Impacto]| Nivel | Fase |
IRO1 |[Estimativa de valor inadequada i 3 _ | 4 |Alto(12) [Planejamento|
[RO2 |[Termo de Referéncia inadequado | 3 4 |Ato(12) |[Planejamento]
IR03 ||Auséncia de dotac8io orgamentria I 2 . || 5 [Médio (10)|[Planejamento]
IR04 ||Auséncia de empresa com perfil exigido | 2 | 4 |Baixo(8) [Selecdo |
IRO5 ||Questionamento da inexigibilidade — 3 | 4 |Alto(12) |Selecsio |
[R06 [|Baixa qualidade técnica dos servigos I 3 | 4 [Ato(12) |lGestdo. - |
IR07 ||Descontinuidade na prestagio | 2 | 5 |[Médio (10)|/Gestsio |
IR08 ||Substituicdio de profissionais-chave /. ;|| 4. || 3 JAto(12) |Gestso. I,
~ |IR09_|[Perda de prazos em convénios d 0 3 5 lcritico (15)||Gesto’. |/
~ [R10 |{irregularidades nas prestacBes de contas | 73 1 5. |critico (15)|Gestio |
IR11—||Rescisdd contratual antéipada ' "1 || 4 |Baixd(4) |Gestdio ™ |

——

-~ e -
LT »jf
‘ : P

18.5 Conclusao

, . ﬂ 3/

A andlise de riscos ora apresentada demonstra que ¢ prmapals Hseos assocnados a/presente contratagao
concentram-se na fase de gestao do contrato, especnalmente no que se ‘refere & perda de prazos em
convénios e as irregularidades nas prestaces de contas, classificados como riscos de nivel critico, dado o
elevado impacto que tais eventos podem causar ao erario e a regularidade institucional do Municipio perante
as 6rgdos concedentes.

O monitoramento continuo e a atualizagdo periddica do Mapa de Gerenciamento de Riscos, ao longo de
todas as fases do ciclo contratual, sdo medidas indispenséveis para assegurar a efetividade das agBes
preventivas e de contingéncia identificadas, garantindo o alcance dos resultados pretendidos com a presente
contratacdo e a protegdo do interesse plblico.

19.Conclusao
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19.1 Sintese do Estudo Técnico Preliminar

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
com os normativos de planejamento de contratagbes publicas aplicaveis, com o objetivo de subsidiar a
decisdo da Administragdo Municipal de Condado acerca da contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios firmados entre o Municfpio e
os Governos Federal e Estadual, incluindo a execucdo de servigos técnicos especializados na érea de

engenharia, abrangendo a elaboragdo, analise e compatibilizacdo de projetos de engenharia.

Ao longo dos tdpicos que compdem este estudo, foram analisados e fundamentados os seguintes aspectos
essenciais da contratacdo pretendida:

a) A necessidade da contratacdo foi demonstrada a partir da insuficiéncia da capacidade técnica
instalada no quadro funcional do Municipio para o atendimento das demandas simulténeas de
gerenciamenio de convénios publicos e de elaboragao de projetos de engenharia, com a consequerie
identificaciio do problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) Os requisitos da contratag‘z‘io foram detalhados, evidenciando a natureza técnica e singular dos
servicos, os critérios subjetivos de selecdo do contratado, as caracteristicas de continuidade do objeto, os
prazos de vigéncia e prorrogacdo, bem como os requisitos de qualificagdo técnica exigidos;

c) As estimativas das quantidades foram estabelecidas com base no levantamento das demandas
técnicas e operacionais do Municipio, organizadas em dois grupos de ‘servicos — gerenciamento de
convénios e engenharia consultiva —, com a devida justificativa temporal para o prazo de vigéncia de 12
(doze) meses; e

d) O levantamento de mercado demonstrou a inviabilidade das alternativas analisadas — execugdo por
forca propria, contratagdo de profissional auténomo e consdrcio publico — e fundamentou a escolha da
contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n°
14,133/2021, ante a natureza singular e a impossibilidade de comparagao objetiva epire propostas;

e e —— — e .

e) A descricdo da solugdo eVldenCIOLl 0 escopo lntegral dos servigos a serem prestados, a fundamentagao ’

juridica e doutrinaria da singularidade do objeto, a inviabilidade de competicdo objetiva e o respaldo em
decisGes dos Tribunais de Contas, confirmando a adequacd@o da modalidade de contratagdo direta adotada;
f) A justificativa para a ndo divisdo do objeto demonstrou, sob os aspectos técnico e econdmico, a
inviabilidade do parcelamento da solugdo, em razdo da unicidade e mterdependencna dos servigos e da
necessidade de Unidade de comando técnico e de responsabilidade na execugio contratual;

interdependentes necessarias a v1ab1hzagao~do‘ob3eto, conf“ rmando»a autossuﬂcnen
/x F

,\ﬂf ) s el o

h) As providéncias prévias a celebragao do contrato foram ldentn‘“ cadas e detalhadas, abrangendo as
medidas de natureza administrativa, processual, orgamentaria, ﬂnancenra e operacional a serem adotadas
pela Administrac@o Municipal antes da assinatura do instrumento contratual;

I} A aﬁalise ue iﬁipdblﬂb dml."enl.dlb LUI]LIUIU [.)Cld dUbCIIle UC nnpactu> dlllUlGHLdlb UIICLU:: CI’ECOHCITTES
da presente contratacdo, dada a natureza predominantemente intelectual e consultiva dos servigos, sem
prejuizo da recomendacgo de adogo de boas praticas socioambientais pela empresa contratada;

j) Os resultados pretendidos foram demonstrados de forma objetiva e mensuravel, evidenciando os
ganhos esperados em termos de economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, bem como os beneficios institucionais e sociais decorrentes da contratacéo para o
Municipio e sua populagdo; e
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k) A analise de riscos identificou, avaliou e classificou os principais riscos associados as fases de
planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, com a definicdo de agdes preventivas e de
contingéncia para cada risco identificado e a designagao dos responsaveis pelo monitoramento e tratamento
dos eventos.

O ™ Mol
L0 L WUIILIWUDAQY

Com base na anélise técnica, juridica e econdmica desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a
Administracdo Municipal de Condado chegou as seguintes conclusdes:

I. A contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva e gerenciamento de convénios é
necessaria, oportuna e conveniente ao interesse publico, constituindo medida indispensavel ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio perante os érgdos federais e estaduais concedentes
“de recursos € & manutencdo da capacidade institucionai de captagdio de investimentos externos para o
desenvolvimento do Municipio;

II. A solucdo identificada — contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021 — é a que melhor atende as caracteristicas técnicas e a
natureza singular do objeto, sendo a Gnica alternativa vidvel para assegurar a qualidade, a continuidade e a
eficiéncia na prestacéo dos servigos demandados; B
III. A contratacdo estd em conformiidade com oOs principios constitucionais da Iegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como com os principios especificos das contratacdes publicas previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
notadamente os da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse plblico;

1IV. O valor estimado da contratacdo é compativel com os pregos praticados no mercado para servigos
de natureza equivalente, conforme demonstrado na pesquisa de pregos realizada, e encontra cobertura na
dotagdo orcamentdria consignada no orcamento do exercicio vigente;

~

V. Os riscos identificados sdo gerenciaveis med!ante a adocgo das agoes preventwas e de contlngenaa N
detalhadas no Mapa de Gerenciamento de Riscos, ndo constituindo dbice a viabilidade da contratagao
pretendida, desde que observadas as medidas de controle e monitoramento nele estabelecndas, .
i

J
VI. Os resultados pretendldos com a contratacgdo — captacdo ampliada de recurs'os externos,
regularidade na gestdo dos convemos, qualidade técnica dos projetos de engenhana e fortalecimento
institucional do Mumqpxo — sdo plenamente alcangavels mediante a execugao adequada dos servigos .
LUIIUdeUUb, jUbLlllLdllUU (8] lllVCbLllllCllLU ]JUUIIL.U CllVUlVlUU e L.UIIIHIIIdllUU a lelLd_]UblUdUt Ud SOiug‘ 73
adotada para o erario municipal. p 7 f ’

20

19.3 Declaragao de Vlablhdade da Contratat;ao a

Com fundamento nas andlises técnica, juridica e econdmica desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, a equipe responsavel pela elaboracdo deste estudo declara a VIABILIDADE da contratacdo
de empresa especializada para a prestacdo de servigos de engenharia consultiva e gerenciamento de
convénios firmados entre a Prefeitura Municipai de Condado e os Governos Federai e Estaduai, inciuindo a
execugdo de servigos técnicos especializados na drea de engenharia, abrangendo a elaboragdo, andlise e
compatibilizagdo de projetos de engenharia, mediante contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos:

e A contratagdo atende a uma necessidade publica concreta e demonstrada, decorrente da
insuficiéncia da capacidade técnica instalada no Municipio para o atendimento das demandas de
gerenciamenta de convénias e de elaboraggo de projetos de engenharia;
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e A solugdo adotada é tecnicamente adequada as caracteristicas e & natureza singular do objeto,
assegurando a qualidade e a continuidade dos servigos demandados;

e A contratagao é economicamente vantajosa para o erario municipal, gerando retorno financeiro
direto e indireto superior ao seu custo, mediante a maximizagdo da captagdo de recursos externos e
a prevencao de perdas financeiras decorrentes da gestao inadequada dos convénios;

e A modalidade de inexigibilidade de licitacdo ¢ juridicamente adequada e encontra respaldo no
art. 74, inciso III, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, na doutrina especializada e na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, ante a comprovada inviabilidade de competicdo objetiva entre
propostas para servicos de natureza técnica, intelectual e singular;

e A contratacio estd alinhada ao planejamente municipal, sendo compativel com o Plano
Q Piurianuai — PPA e com as diretrizes orgamentarias' vigenies, e encontra cobertura financeira na
; dotacdo orcamentaria consignada para essa finalidade.

19.4 Aprovacdo e Encaminhamento

O presente Estudo Técnico Preliminar, apds sua aprovagdo pela autoridade competente da Administraggio
Municipal de Condado, devera ser encaminhado para:

.
\

a) Elaboracdo do Termo de Referéncia, com a descrigdo detalhada do objeto, dos requisitos técnicos, das
condigGes de execugdo e dos critérios de medicdo e pagamento-dos servigos;

b) Instrugao do processo administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com a
juntada de todos os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n®14.133/2021;

c) Emissdo do parecer juridico da Assessoria Juridica Municipal, nos termos do art. 53 da Lei n°
14,133/2021, atestando a regularidade e a conformidade legal do processo de contratacao direta; e

d) Aprovacao pela autoridade competente e subsequente assinatura do instrumento contratuéi; apos o
cumprimento de todas as providéncias administrativas, orcamentarias e técnicas identificadas neste estudo.
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