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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADQ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR®
(ETP)

1.Introducido

1.1.Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor soluggo e dar base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua
pela viabilidade da contratacgo. 3

2.Processo Administrativo " ol
C 2.1.Ndmero do processo: 12012672026

3.0bjeto g
3.1.Constitui objeto do presente estl

TRANSFEREGOV e outros.

4.Area requisitante

Responsavel
ALEXANDRE SANTOS ARAUJO

6.Necessidade da contratacdo f?
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L Contexto Atual i};f@? et NG
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| A gestdo eficiente dos recursos pablicos e a execucdo de proje%%s e convénios federais sgo fundamentais

‘ para o desenvolvimento do municipio e para a implementacggo de politicas ptiblicas voltadas ao bem-estar da

\ populagdo. Atualmente, a Prefeitura de Condado enfrenta desafios no gerenciamenito dos coniratos de
repasse e convénios firmados com os governos Federal e Estadual, devido a complexidade dos processos
administrativos e as exigéncias burocréticas envolvidas na tramitaco e execucdo desses instrumentos. Além
disso, o uso de sistemas como o TRANSFEREGOV demanda conhecimento técnico especializado, o que exige
uma abordagem sistematica e qualificada para garantir o cumprimento das obrigaces e o correto uso dos
recursos publicos.

1 Estudo Técnico Preliminar elaborado com assessoramento técnico do Sr. Ericles Douglas Rodrigues Coura,
através da empresa Ilios Solucdes em Licitacdes Lida (CNPJ: 50.498.717/0001-83).
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
A falta de uma assessoria técnica especializada pode acarreter dificuldades na correta alimentacio e
acompanhamento dos planos de trabalho e projetos, na resolucgio de pendéncias nos orgdos de cortrole,
como a Caixa Econ6mica Federal (CEF), € na gestdo das prestagdes de contas. Isso pode resultar em
atrasos, ndo conformidade com as exigéncias dos convénios e contratos de repasse, e até mesmo em
problemas legais para o municipio.

II. Justificativa para a Necessidade da Contratacio

A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria técnica para o acompanhamenio e
gerenciamento dos contratos de repasse e convénios é imprescindivel para garantir que a Prefeitura de
Condado cumpra com as exigéncias legais e administrativas dos drgdos federais e estaduais. Os processos
relacionados aos convénios e contratos de repasse envolvem uma série de etapas que exigem conhecimentc
técnico especializado e experiéncia, como a elaborai,ao e envio de planos de trabalho, o cadastro e emvic e
informages no sistema TRANSFEREGOV, além'da re olugao de pendéncias junto & Caixa Econdmica Federal.
R "g??@'?‘ : Sy Wﬁ@ ég
A necessidade de assessoria tean 4 Just % gmplexndade das operacdes envolvidas,
pela constante atualizacdo das nox; ] e?a exigéncia de conformidade rigorosa
e com os procedimentos ex19|dos>‘pelo ggga@s go! ernan e ! arantir a hbera(;ao e correta aplicagic
dos recursos publicos. Além disso, 5* ese - ializado.no municipio, capaz de realiza
visitas técnicas sempre que necessg~ e yars a«melhona do acompanhamento da

a
execugao dos projetos e para a reso ueipossa comprometer a execucdo
dos convénios e contratos.

III. Relevéancia Estratégica
%%escrategnco significativo para a gestic
?}:rente dos recursos federais e estadums,

aa,,l;ggse?e repasse auq;%nta a céopf
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an%a dos 6rgéos fedle fak
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contratos de repasse contr1bu1ra di d;'fetamenteﬁpara 9 atggdlmento de ne@esmdadgs 3@? tar{a%%ga Qopuh éao

como saide, educacdo, seguranca, ggfraestvutura‘ e Assidenicid: ﬁso‘éaii‘fﬂ ef‘ ciénic ecua,acrv et 5'-.;"
projetos resultara em beneficios c6fi€retos, como a melhoria da guahdade de'vida) o aumento do acessoe
servigos essenciais e o fomento ao desenvolvimento local. :

Economicamente, a assessoria técnica garantiré o melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitandc
desperdicios e promovendo a aplicacdo correta dos fundos recebidos. Isso contribuird para &
sustentabilidade financeira do municipic, permitindo a alavancagem de novos recursos para investimantos
em dareas chave do desenvolvimento urbano e social. Além disso, ao minimizar riscos de mul:as ¢
penalidades por descumprimento de clausulas contratuais ou atrasos no cumprimento de prazos, &
contratacdo especializada evitard custos adicionais e ajudard a garantir a boa utilizagdo dos recursos
publicos.

7.Demonstracao da previsZo da contratacédo com o Plano Anual de Compras
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7.1.0 municipio ainda estd em fase de elaboracio do plano anual de contratagdes, fato que impade ¢
analise entre contratagdo e planejamento no momento da elaboracéo deste estudo.

8.Requisitos da contratacz@o

A contratacdo de Servigos Técnicos Especializados de consultoria e assessoria técnica na captacdo, gestdo e
prestagdo de contas de recursos federais é considerada de natureza técnica e singular que ndo pode ser
definido ou julgado por critérios objetivos e, em razdo disso, impde a contratacdo de profissional ou emores:
que retina um conjunto de atributos incomensuraveis por parametros de critérios objetivos que precisam s=
articulados em perspectiva unitaria, de modo a produzir uma solugdo (objeto) desejada e eficiente para
Administraggo.

De sorte que a contratacdo dos servigos possuli grau de subjetividade que impede a adogdo de criiérios
objetivos para adequadas mensuragdo e avahagaca da escolha da contratacdo, por meio de procesuo ile
licitagao. fﬂ -4
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Portanto, diante da lmpOSSIbllldad 1 elencados para a comparagdo entre

propostas de profissionais para gﬁ s;bec:ahzados e singulares relacionados

6 neste estudo, torna inviavel a réaliz ac f%gatagao ser feita mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentad: la; M 133/21 visto a inviabilidade e
competigdo. ﬁg e -

Os requisitos da habilitacdo estao pri onstardo no Termo de Referéncia
A vigéncia do contrato tera duraga ra é da data de sua assinatura, podendc
ser prorrogado por sucessivos penod ) tra' 0, na forma dos artigos 106 e 107 e

Lei n°® 14.133, de 2021.

Trata-se de servico de natureza contin @d
atividades da Administracdo, uma vez que \
s&o processos continuos, que demandam acompanharmier
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Dessa forma, sua contratagdo dev éstender-se por mais de um exercicio «%fﬁ}nancelro garantmdo a;
manutengdo eficiente e lmnterrupta da Qstao ;/do& FEEUESO ﬁéég»pubhces e§asse9u§zf%f§\ aspl n xecugao dos
projetos e programas de mteressegz@d:&éém;ﬁiéti agadfMumc par & M,,gf Flao™ “‘”’ @sf( ,}%g A j
5 § :
9.Estimativas das quantidades para coniratagfo 4
9.1.A contratago deverd permanecer por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada desde que haja
interesse entre as partes e nos termos da Lei 14.133/21; sendo tal lapso temporal propicio para a realizagéo
dos servigos em condigdes descritas no Termo de Referéncia e futuro contrato.
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10.Levantamento de mercado

10.1.Considerando que ndo ha no quadro funcional da Prefeitura Municipal a previsdo de servidor que possa
executar os referidos servigos, sendo indispensavel a presente contratagdo para desenvolvimento dre
trabalhos do Executivo.
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10.2.Considerando que as caracteristicas dos servigos de consultoria e assessoria técnica na captagéo,
gestao e prestagdo de contas de recursos federais, extrapolam os limites dos servigos corriqueiros e atinge a
especialidade técnica para prestacdo de contas.

10.3.Considerandc que o servico, objeto desse estudo preliminar, & de natureza singular, ou seja, que nfic
pode ser definido ou julgado por critérios objetivos.

10.4.Considerando a confiabilidade do executante, que comporta elemento subjetivo, cabendo somente ao
gestor adentrar a discricionariedade que the compete para formalizar a presente contratagdo com empresa
que possui maior confianca, sendo a melhor prestadora do servigo.

10.5.Face ao exposto, a presente contratagao tem a %%omparagao prejudicada, visto que tais servigo
técnicos profissionais especializados sdo de diffcil def~ nlgao obJetlva em termos diretos e preusos dev:do 80
grau de subjetividade em relagao” a"”’%@al“agaﬁ%* '
impedem que adote critérios obJetlve e julg

9{

10.6.Neste sentido, em anallse:wpregt
licitacdo, fundamentada art. 74, I
competicgo.

j'ntratagéo mediante inexigibilidade de
14 133/21, visto 2 inviabilidade de
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Wdﬁw

11.Estimativa do valor da contrita > ;

11.1.0 custo da contratagao é de gl fsg?m eais), conforme proposta de precos
apresentada pela empresa EPC
CONVENIOS LTDA.

11.2.A proposta de prestacdo de se
valor compativel com a realidade do
extensdo do objeto contratual.

cav do objeto a ser contratado, espelha o
{pic da economicidade pela singularidade e

ol 3 ¥
11.3.Conforme pesquisa de mercado de contratos similares realizada em outras Prefeituras Municipais em
gp?exgﬂ,ﬁosprego iec:;’fegado peio%%groponente,d nst;ag&irkazoabllldadﬁc; 2, uarda £onso

= e ,z% |
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prat/cados o, amb/to de outros orgaas e enz‘/dades da /dm/nlstragao Publica ou’
Justificativ mreunstanaada caso ndo sejz vigvel obter gsse ndmero de cotagoes,
bem como )%zg%vﬂo gcopstar.do spgctlvo,f grocess& 2 decum en@gao COMp) rohazor;
pertinente ags vanfarné,%z‘oﬁ% BoHidos; eﬁ/é’ fénﬁ’éfigent S @%preg%esz‘mradag
(Gr/famos} (7’ ClU, Acdrddo n° 522/2014,q P/enar/o Rel, Mit. Benjamin Zym/er J.oem
12.03.2014.)

11.4.Da mesma forma, a Orientago Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientagdo Normativa n® 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das contrata¢es
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piblicos efou privados, ou outros meios
igualmente id6neos.”
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12.Descricdo da solugao como um todo

O principio constitucional da eficiéncia exige que a Administracdo planeje corretamente suas Contratagdes,
isso implica adotar medidas adequadas para reduzir os seus riscos, evitando pagar por um servi¢o que ndo
sera plenamente satisfatorio. Com efeito, atender ao interesse publico ndo tem a ver com realizar sempre
licitagdo, mas realiza-la quando for cabivel. E, em principio, ndo seré cabivel para contratar servigos técnicos
profissionais especializados de natureza singular.

Servico singular é o que ndo pode ser definido ou julgado por critérios objetivos e, em razao disso, imple &
contratacdo de profissional ou empresa que retina um conjunto de atributos incomensuraveis por
parametros de critérios objetivos que precisam ser articulados em perspectiva unitéria, de modo a produzir
uma solugao (objeto) desejada e eficiente para ,ﬁ,dministragéo.

¥
Consoante as especmcagoes tecnlcas do ob}eto e§§ nde que se referem a Servigos técnicos profissionais
iI: N 58is, devido ao grau de subjetividade em
= espeaans impedem que adote critérics
)l gfuturas propostas de pregos mediante
it aj:agéo essa deve ser realizadz por

&é\IVE O% LTDA, faz-se necessdrio e fem
g%@é}ﬂ:as do Estado da Paraiba e de outros
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De sorte que a contratacdo dos servicos possui grau de subjetividade que impede a adogdo de critérios
objetivos para adequadas mensuragéo e avaliacdc da escolha da contratacdo, por meio de processo de
licitagdo.

Portanto, diante da impossibilidade de que critérios objetivos sejam elencados para a comparagio enire
propostas de profissionais para a prestagio de servicos técnicos especializados e singulares relacionados
neste estudo, torna inviavel a realizacdo da licitagdo, devendo a contratacgo ser feita mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentadz no artigo 74, 111, alineas “a” e “¢”, da Lei 14.133/21, visto a
inviabilidade de competicao.

13.Justificativa para o parcelamento ou nds da solucéo
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13.1.A contratada devera realizar os servicos de forma Unica, constantemente, sendo invidvel seu
parcelamento, uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar contratacdo de mais de um executante, o que
causaria elevacdo dos custos e procedimentos diversos de solugdes, o que ndo se encaixa na natureza do
objeto a ser licitado e inviabilizaria a modalidade por inexigibilidade.

14.Contratacoes correlatas e/ou interdepandentes

14.1.N3do se faz necessaria a realizagdo de contratacSes correlatas e/ou interdependentes para a contratacio
pretendida.

15.Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebragéo do contrato
15.1.Com base no presente estudo, devera a autoridade competente analisar e, caso concorde com todos o«
termos, encaminhe para a Secretaria de Financas da Prefeitura indicar a dotacdo orcamentaria para que
entdo retorne ao setor de contratagdo que, medlante prévio parecer juridico, procedera com a elaboragéo de
processo de inexigibilidade de IlCltagao ou outra modahdade que eventualmente possa ser indicada pela
assessoria. “E ,

16.Possiveis impactos ambaentas’s
16.1.A presente contratagiio nd¢ po§§{%u
tipo de impacto ambiental, por sua pre

repasse com recursos do Orgam Qt
operacuonahzagao dos Convenlos %&

s

;%“a TRANSFEREGOV e outros, trard g:mho‘
ig%é' a captagao gestao e prestagao de contas

¢ Identificacdo de oportunidades d& jamento junto ao Governo Federal, ampliando &«
possibilidades de investimento em areas estratégicas;

AELAE

?J W
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e Redugdo de inconsisténcias fna}execugao financeira e orcamentéria, ev1 ! ndo a necessidacie re ;
devolucgo de valores e sangoes adﬁgumstraglvas

W%&' (sﬁg &%g% 4 éfﬁ;@;ﬁgé{fﬁ;@ o

¢. Cumprimento de Prazos e Redugao a’e Riscos %g

e Garantia de que as obrigagdes formais, como relatérios de execucdo e prestacbes de contas, sejam
entregues dentro dos prazos exigidos peios ¢rgaos federais;

i :
cidosy;

e Reducio do risco de inadimpléncia do municipio em relacgdo aos contratos e convénios firmados,

assegurando sua regularidade perante a Unido e evitando restricGes para novas captaches de
recursos.

d. Otimizacéo do Uso dos Recursos Pliblicos

e Melhoria na aplicagdo dos recursos federais, garantindo que sejam destinados de forma eficiente
para a execugao de projetos que beneficiem diretamente a populacdo;

Rua Padre Améncio Leite, n° 395, Centro — Condado/PB. CEP: 58.714-000.
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¢ Redugdo de falhas e retrabalhc na gestio dos processos administrativos, promovendo maior
celeridade e transparéncia na execucio dos projetos.

e. Modernizagdo e Aprimoramento dos Processas Administrativos

e Implementacio de boas praticas de governanca e compliance, tornando os processos de captagao,
execucdo e prestacdo de contas mais eficientes e organizados;

e Atualizacdo constante da administragdo municipal quanto &s normativas federais € mudangas nos
sistemas de gestao de recursos.

e Fortalecimento da infraestiil

promovendo melhorias na qg populacéo;
e Aumento da capacndade de : oide T 55 Estrateyico ipara o desenvolvimento do municipio,
garantindo que as agoes plagg a ‘ ; plementadas com sucesso.

A contratacio do servico especiali;
garantindo eficiéncia, transparéncia’
municipio se mantém apto a capta
sustentavel e melhoria na qualidade:;

%%jgaq os recursos federais. Dessa forma, 0
5 g’es}s"enclals, promovendo desenvolvnmento

18.Analise de risco
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ALEXANDRE SANTOS ARAUIO =

Secretério de Administra

NA LEITE FERNANDES PEREIRA
ecretéria de Planejamento

//?

JOSE FELIPE DOS SANTOS NETO
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