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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA NA AREA DA
EDUCACAQ, COM ENFASE NO MONITORAMENTO E OTIMIZACAO DOS SISTEMAS
DO GOVERNO FEDERAL VOLTADO A EDUCACAO.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A gestao educacional, garantindo o uso eficiente e estratégico das ferramentas tecnoldgicas
disponibilizadas pelo Ministério da Educacédo e demais 6rgaos federais. Sistemas como
SIMEC, SIOPE, SIOP, Censo Escolar, PAR, entre outros, sdo essenciais para o
planejamento, execugdo, monitoramento e prestacdo de contas das a¢des educacionais.
No entanto, a constante evolucdo normativa e técnica desses sistemas exige
conhecimentos especializados, que nem sempre estdo disponiveis nas equipes tecnicas
locais. A consultoria permitira o acompanhamento continuo das atualizagbes, a correta
insercdo e analise de dados, o cumprimento dos prazos legais, a otimiza¢ao na captagao e
aplicacao de recursos, além da capacitagao dos servidores, promovendo maior autonomia
e sustentabilidade administrativa. Além disso, ao garantir a conformidade com os critérios
exigidos pelos érgéos de controle e fiscalizag&o, a consultoria contribui diretamente para a
transparéncia, eficiéncia e qualidade na gestdo publica educacional. Nesse sentido, a
prestacdo deste servico especializado representa uma acgéo estrategica e necessaria para
fortalecer a politica educacional local, assegurar a efetividade das acgbes planejadas e
garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos voltados a educagéo.

[l Apoiar tecnicamente a equipe gestora na correta insercdo, acompanhamento e
analise de dados nos sistemas federais;,

[1 Monitorar o cumprimento de prazos e exigéncias legais, evitando san¢des ou a
suspensao de repasses de recursos federais;

[0 Otimizar a captagao de recursos, por meio da adequada elaboragdo de planos de
acao, projetos e prestacao de contas;

Foi realizado estudo técnico preliminar que concluiu pela viabilidade da contratagdo, assim
como foi elaborado termo de referéncia, nos termos da alinea C, inciso lll, art. 74, da Lei n°
14.133/2021.
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3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A auséncia do Plano Anual de Contratagées (PAC) no exercicio vigente da Prefeitura
Municipal de Itaporanga/PB justifica-se pela necessidade de adequagéo da administracéo
publica a novas demandas emergenciais e imprevisiveis que surgiram ao longo do ano.
Apesar da auséncia do PAC no exercicio atual, a administracdo publica continua
comprometida em regularizar essa questdo nos proximos ciclos, adotando medidas para
que, no futuro, todas as contratagbes estejam devidamente previstas e planejadas no PAC,
conforme exigido pela Lei 14.133/21. A elaboragdo do PAC, com base em uma analise mais
precisa das demandas e capacidades financeiras do municipio, sera realizada de forma a
evitar a repeticdo dessa situagdo, garantindo um planejamento mais eficiente das
contratagdes publicas.

4. AREA REQUISITANTE

A presente demanda esta sendo solicitada pela Secretaria Municipal de Educagdo da
Prefeitura Municipal de ltaporanga— PB, sob responsabilidade da llustrissima da Senhora
Marla Jamara Fonseca Costa Araujo.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
a) Contratacbes similares feitas por outros érgaos e entidades publicas:

Nao foram encontradas novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Secretaria de Educacéo.

b) Realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica para coleta de contribuicées:

Trata-se de uma contratagdo por exclusividade, a ser contratado pela Secretaria de
Educagéo néo necessitando da realizagéo de audiéncia ou consulta publica para coleta de
outras informagoes, pois 0 mercado € apto a regular os produtos.

c) Justificativa para terceirizagdo da assessoria:

A terceirizagdo da consultoria no municipio de Itaporanga apresenta-se como uma solucao
estratégica para aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir custos e garantir maior
especializagdo técnica. Os escritorios terceirizados possuem profissionais capacitados em
diversas areas, como-administrativo, trabalhista, tributario e Civil, oferecendo uma expertise
que dificilmente seria obtida por uma equipe interna com os mesmos niveis de

especializacéo. Além disso, a contratagdo terceirizada permite uma reducéo significativa de
custos fixos, eliminando despesas com inovagdes, encargos trabalhistas, treinamentos e

infraestrutura, sendo que os servicos contratados podem ser ajustados conforme a
demanda. Outro ponto relevante é a agilidade proporcionada pela terceirizagao, que facilita
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a alocacao de recursos em momentos de maior necessidade, como em processos
licitatérios complexos ou agdes judiciais de grande volume.
Isso permitira a Prefeitura Municipal de Itaporanga/PB garantir a regularidade, eficiéncia e
segurancga juridica no tratamento das demandas submetidas a esses 6rgédos de controle
externo.
A documentagao recebida inclui:
» Proposta detalhada com a especificagdo dos servigos, honorarios e condi¢des
contratuais;
» Justificativa para a contratacdo por inexigibilidade, com base no art. 74, inciso I,
alineas “c” e “f’ da Lei n® 14.133/2021;
« Comprovagdo de notéria especializagdo e estrutura técnica compativel com a
demanda.
Ressalte-se que o levantamento foi realizado exclusivamente para fins de estimativa de
valor, com base em proposta formal apresentada por empresa que ja atua em demandas
semelhantes em diversos entes da federagdo, assegurando confiabilidade técnica,
seguranca juridica e viabilidade econdmico-financeira para o Municipio.

6. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em conformidade com o Art. 74, inciso Ill, Alinea C, da Lei n° 14.133/21, que trata da
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo, justifica-se a contratagdo
do escritorio especializado em assessoria e consultoria pela Administragdo Publica, com
base na exclusividade do fornecedor e na inviabilidade de competicao.

Dessa forma, a contratagé@o por inexigibilidade de licitagdo se configura como a solugéo
mais adequada e eficiente, em razéo da exclusividade do servigo e da impossibilidade de
competicdo, conforme previsto na alinea C, inciso lll, art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Apés o levantamento de mercado concluimos que a solugdo é: PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA NA AREA DA EDUCACAO, COM
ENFASE NO MONITORAMENTO E OTIMIZAGAO DOS SISTEMAS DO GOVERNO
FEDERAL VOLTADO A EDUCACAO.
8. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

8.1. Dos requisitos gerais

Requisitos Técnicos

a) O acompanhamento técnico e operacional consistira no monitoramento continuo da
situagcdo do municipio nos sistemas federais vinculados a area da Educagéo, como
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por exemplo o SIMEC, entre outros, assegurando a correta insergdo e atualizagdo
das informagdes exigidas.

Os profissionais responsaveis devem possuir qualificacdo técnica na area de
educacgao publica e gestdo de projetos.

Conhecimento das normativas e diretrizes do Ministério da Educagéao.

Requisitos Temporais

A prestacao do servico dar-se-a de imediato ap6s a formalizacdo do contrato.

O contrato inicial tera validade de 12 meses, com possibilidade de prorrogacgao
conforme a legislagéo vigente, em caso de necessidade continuada.

Requisitos Legais

A contratacdo sera realizada com fundamento no artigo 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo nos casos de inviabilidade de
concorréncia, especialmente quando o0s servicos técnicos profissionais
especializados sdo prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.

Apresentacédo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

Observar os procedimentos licitatorios previstos na legislagao, especialmente no que
se refere 3 ampla concorréncia e publicidade do. processo.

Requisitos Especiais

A empresa contratada devera atender a requisitos especiais que assegurem a
qualidade técnica e a eficacia dos servigos prestados, considerando a relevancia
estratégica das atividades.

Confidencialidade absoluta sobre todas as informacgdes e documentos acessados
durante o contrato, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

Entrega de resultados documentados, com a apresentacdo de relatérios detalhados

e periédicos sobre o andamento dos processos, incluindo as estratégias e medidas
de imposigéo, garantindo transparéncia e alinhamento com a administragéo publica.

Cumprimento rigoroso de todos os prazos legais e processuais, a fim de evitar

prejuizos a instituicdo e garantir a conformidade com as exigéncias normativas dos
Tribunais de Contas.
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8.2. Dos requisitos para contratagao por inexigibilidade

a) Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Trata-se da contratagdo de fornecedor exclusivo, para consulta e assessoria técnica de
processos em tramite nos érgdos de controle externo do Estado da Paraiba e da Uniao.

b) Razao da escolha do contratado;

A escolha do fornecedor para realiza¢ao de consultoria e assessoria especializada foi feita
com base em critérios técnicos, legais e operacionais, em conformidade com as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itaporanga/PB, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/21.

A escolha desta assessoria fundamenta-se em sua ampla experiéncia na gestdo e
operacionalizacdo dos sistemas utilizados pelo Ministério da Saude, aliada ao seu histérico
comprovado de atuagdo em projetos governamentais na area da educacgdo. Essa
exclusividade no mercado justifica a contratagéo por inexigibilidade, conforme o Art. 74, I,
alinea C, da Lei n® 14.133/21.

Alem disso, o fornecedor selecionado apresenta o melhor custo-beneficio do mercado, com
um histérico comprovado de atendimento as necessidades de diversos 6rgdos publicos,
garantindo qualidade, confiabilidade e suporte técnico adequado. O compromisso do
contratado com a legalidade e a regularidade fiscal também foi assegurado, atendendo a
todos os requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/21.

c) Justificativa de prego

VILAR CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA LTDA ME apresentou proposta de preco com
valor mensal de R$: 4.000,00 (Quatro mil reais), totalizando R$ 48.000,00 (Quarenta e oito
mil reais) por ano. Para justificar este preco, seu representante forneceu documentacgao
comprovativa, incluindo contratos anteriormente realizadas para outros entes publicos.
Essas notas fiscais demonstram que os valores cobrados para o fornecimento em outros
municipios séo consistentemente compativeis ao valor proposto para Itaporanga/PB.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Apos encontrar a melhor solugao para resolver o problema existente, foi apresentado
proposta de preco pelos representantes da VILAR CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA
LTDA ME no valor total de R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil reais).

A estimativa da contratagdo obedeceu aos requisitos do art. 23, da Lei n n® 14.133/2021 e
do Decreto Municipal que regulamenta a materia.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Néo se aplica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da assessoria VILAR CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA LTDA ME tem
como a redugdo de erros e inconsisténcias nos sistemas de gestdo em educacao,
garantindo maior precisao no preenchimento e envio de informacgdes e evitando atrasos na
liberagdo de recursos.

Espera-se uma maior agilidade e eficiéncia na captagdo e execugdo dos recursos
financeiros, permitindo melhor planejamento e alocagéo dos investimentos. Além disso, a
otimizacdo dos processos administrativos e operacionais resuitara em uma gestdo mais
eficaz e em um atendimento de maior qualidade para os alunos e professores, contribuindo
diretamente para o fortalecimento. Considerando esses beneficios, a contratagdo da
consultoria técnica qualificada € essencial para garantir maior eficiéncia e efetividade na
educacao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para presente contratagcdo ndo existe providéncias a serem adotadas previamente a
celebragéo do contrato.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratagdo desta demanda.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o se aplica

15. MAPEAMENTO DE RISCOS

Nao se aplica.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos estudo sobre a melhor solugdo para resolver o caso em analise concluimos que a
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA NA AREA DA
EDUCACAQ, COM ENFASE NO MONITORAMENTO E OTIMIZACAO DOS SISTEMAS
DO GOVERNO FEDERAL VOLTADO A EDUCACAO. E a alternativa adequada, motivo

pelo qual entende-se que a presente contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.
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Itaporanga/PB, 21 de janeiro de 2026.

~

MARLA JAMARA EONSE@A COSTA ARAUJO

SECRETARIA DE EDUCAGAO
Requisitante

©®  Anexos:
Documentos da empresa.




