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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Livramento - PB enfrenta uma problematica de grande relevancia no ambito da gestao
educacional, relacionada aos repasses federais do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB). A questdo central reside
na inadequacao dos valores repassados pela Unido ao municipio nos altimos cinco anos, decorrente
de equivocos na fixagdo do Valor Anual Minimo por Aluno (VAMA), que tem como base dados
inconsistentes do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) do extinto Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

Esta situagdo tem causado prejuizos significativos ao erdrio municipal, uma vez que os recursos
destinados a educagao basica tém sido sistematicamente subdimensionados. A correta aplicagao dos
critérios de calculo e repasse das verbas educacionais é fundamental para que o municipio possa
oferecer educagdo de qualidade a populagdo, garantindo o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais que asseguram o direito a educagao.

A complexidade técnica da matéria, que envolve conhecimentos especializados em Direito Publico,
Direito Educacional e legislagdo or¢amentaria federal, demanda a atuacdo de profissionais com
notodria especializagdo na area. A Procuradoria Municipal, embora competente para as demandas
rotineiras, ndo dispde da estrutura e expertise necessarias para conduzir uma ac¢ao judicial de
tamanha complexidade e releviancia financeira, que exige conhecimento aprofundado da
jurisprudéncia especifica e dos precedentes administrativos relacionados aos fundos educacionais.
A recuperagdo dos valores nao repassados adequadamente nos ultimos cinco anos representa uma
oportunidade de ampliagdo significativa dos recursos destinados a educagdo municipal. Esses
recursos sao essenciais para a implementacgdo de politicas educacionais, melhoria da infraestrutura
escolar, valorizagdo dos profissionais da educagao e aquisi¢ao de materiais didaticos e tecnolégicos
que beneficiardo diretamente os estudantes da rede municipal de ensino.

Ademais, a corregdo dos repasses futuros garantira que o municipio receba mensalmente os valores
corretos a que tem direito, possibilitando um planejamento orgamentario mais adequado e a
execucdo de projetos educacionais de médio e longo prazo. A situacdo demanda urgéncia, tendo em
vista a possibilidade de ocorréncia de prescrigdo de parcelas dos valores devidos, o que causaria
prejuizo irreparavel ao municipio e a populagdo que depende dos servigos educacionais publicos.

A identificagdo desta necessidade partiu da andlise dos repasses federais e da constatagdo de que
outros municipios brasileiros tém obtido éxito em agdes judiciais semelhantes, recuperando valores
significativos e corrigindo os repasses mensais do FUNDEB. Diante deste cendrio, torna-se
imprescindivel a contratacdo de servicos juridicos especializados para propositura e condugao de
acao judicial que assegure ao Municipio de Livramento o recebimento integral-dosN\ecursos
educacionais a que tem direito.
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A presente contratagao visa, portanto, suprir a necessidade de representacdo judicial especializada
para defesa dos interesses municipais perante a Unido, buscando a recuperagao de valores pretéritos
e a corregao dos repasses futuros do FUNDEB. Trata-se de medida essencial para a garantia do direito
constitucional a educagdo de qualidade e para a adequada gestdo dos recursos publicos destinados a
politica educacional do municipio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratacdo vincula-se diretamente a politica publica de educagao do Municipio de
Livramento - PB, estando alinhada aos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano de Contratagoes
Anual da municipalidade. A educagdo constitui direito fundamental assegurado pela Constituigao
Federal e representa uma das principais politicas publicas desenvolvidas pelo poder publico
municipal, demandando recursos substanciais para sua adequada execugao.

0 Plano de Contratagdes Anual do municipio contempla a necessidade de contratagdo de servigos
especializados que contribuam para o aprimoramento da gestdo publica e para a defesa dos
interesses municipais. A contratagio de assessoria juridica especializada em fundos educacionais
enquadra-se perfeitamente nesta previsdo, uma vez que visa assegurar o recebimento integral dos
recursos federais destinados a educagdo basica, maximizando a capacidade financeira do municipio
para executar sua politica educacional.

Esta contratacdo estd em consondncia com os principios de governanga publica adotados pela
administracido municipal, que priorizam a eficiéncia na gestao dos recursos publicos, a transparéncia
nas contratacdes e a busca por resultados concretos que beneficiem a populagao. A recuperagao de
valores do FUNDEB e a correcdo dos repasses futuros representam medidas estratégicas que
impactardo positivamente a execugdo or¢amentdria e a qualidade dos servigos educacionais
oferecidos a comunidade.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO
Para o atendimento da necessidade identificada, faz-se necessaria a contratacdo de escritorio de
advocacia ou profissional que atenda aos seguintes requisitos essenciais. Primeiramente, é
imprescindivel que o contratado detenha habilitagdo legal para o exercicio da advocacia, com registro
regular e ativo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, em situagdo de plena regularidade
perante o érgdo de classe, demonstrando capacidade juridica para atuar em nome do municipio
perante o Poder Judiciario.

0 profissional ou escritério de advocacia deve possuir comprovada especializagdo na area de Direito
Publico, particularmente em matérias relacionadas a fundos educacionais, repasses federais e acoes
contra a Unido. Esta especializagdo deve ser demonstravel através de historico de atuagao em casos
similares, com resultados positivos em agdes judiciais que envolvam a recuperagao de valores do
FUNDEB e FUNDEF, evidenciando conhecimento técnico aprofundado da matéria.

E requisito fundamental que o contratado possua notéria especializagdo, conforme definido no
paragrafo tnico do artigo 32-A da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB). Essa notoriz’espesjalizagao
deve ser reconhecida no campo especifico de atuagdo, decorrente de desempenho i
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analogos, publicagoes especializadas, organizagdo estrutural, aparelhamento técnico adequado e
equipe qualificada para o atendimento das demandas judiciais complexas.

A estrutura do escritorio contratado deve ser compativel com a complexidade da demanda, dispondo
de infraestrutura fisica e tecnolégica adequada, equipe de profissionais qualificados e capacidade de
atuacao em todo o territoério nacional, inclusive perante os Tribunais Superiores sediados em
Brasilia. Esta estrutura é essencial para garantir o acompanhamento efetivo do processo judicial em
todas as suas fases e instancias.

Ndo sera permitida a subcontratagio do objeto contratual, devendo o escritério de advocacia
contratado executar diretamente todos os servigos advocaticios necessdrios a propositura,
acompanhamento e conclusio da acdo judicial. Esta exigéncia fundamenta-se na natureza
personalissima da prestagdo de servigos advocaticios, que se baseia na confianca depositada no
profissional escolhido e em suas caracteristicas técnicas especificas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado realizado pela Administragao Municipal teve como objetivo identificar
as alternativas disponiveis para a solugdo da problematica relacionada aos repasses federais do
FUNDEB. Inicialmente, considerou-se a possibilidade de atuagdo da Procuradoria Municipal na
conducdo da acdo judicial necessdria. Contudo, apo6s andlise criteriosa, constatou-se que a
complexidade técnica da matéria, aliada a necessidade de atuagao especializada em multiplas
instancias judiciais, inclusive perante os Tribunais Superiores, ultrapassa a capacidade operacional
da estrutura juridica interna do municipio.

A pesquisa de mercado contemplou a avaliagdo de diversos escritérios de advocacia que atuam na
drea de Direito Publico e possuem expertise em ag¢oes relacionadas a fundos educacionais. Foram
considerados critérios como histérico de atuacdo, taxa de sucesso em demandas similares, estrutura
organizacional, capacidade de atendimento em dmbito nacional e especializagdo comprovada na
matéria. Dentre as alternativas analisadas, destacou-se a atuagdo da Marcos Indcio Advogados, que
apresenta caracteristicas diferenciadas e adequadas as necessidades municipais.

A Marcos Inacio Advogados possui mais de 35 anos de atuagdao no mercado juridico, com foco
especifico em Direito Publico e atendimento a entes municipais. O escritério administra uma carteira
superior a 600 municipios em todo o pais, demonstrando experiéncia consolidada no atendimento
as demandas de municipios de diversos portes e regioes. Esta vasta experiéncia proporciona ao
escritorio conhecimento aprofundado das peculiaridades enfrentadas pelas administragoes
municipais e das melhores estratégias para defesa de seus interesses.

A estrutura fisica da Marcos Indcio Advogados é composta por mais de 65 escritérios distribuidos
estrategicamente em 11 estados e no Distrito Federal, além de unidade em Lisboa, Portugal. Esta
capilaridade garante presenga proxima aos diversos foros e tribunais, facilitando o acompanhamento
processual e reduzindo custos operacionais que seriam repassados ao contratante. A presenga fisica
em Brasilia é particularmente relevante para o caso em questdo, considerando qu ¢do sera
proposta contra a Unido e podera tramitar perante os Tribunais Superiores.
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O escritério dispde de equipe multidisciplinar composta por profissionais especializados nas
diversas dreas do Direito, com énfase em Direito Publico, Direito Educacional e Direito Financeiro.
Esta expertise é fundamental para a condugdo adequada de agdo que envolve aspectos técnicos
complexos relacionados ao calculo de repasses federais, legislacdo educacional e critérios de
reparticio de recursos entre os entes federativos. A Marcos Inicio Advogados possui histdrico
comprovado de sucesso em a¢des idénticas a pretendida pelo Municipio de Livramento, tendo obtido
resultados positivos na recuperacdo de valores do FUNDEB para outros municipios brasileiros.

A notoria especializagdo do escritério foi inclusive reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, que em anadlises técnicas de contratagdes similares atestou a expertise da Marcos Inécio
Advogados na matéria. Este reconhecimento por parte do 6rgao de controle externo confere maior
seguranca juridica a contratacdo e evidencia a adequagdo do escritério aos requisitos legais para
contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

Além da expertise técnica e da estrutura fisica adequada, a proposta apresentada pela Marcos Inacio
Advogados demonstra vantajosidade para o municipio. Os honorarios advocaticios propostos sido
contratuais e condicionados ao éxito da demanda, sendo calculados sobre o proveito econémico
obtido apds o transito em julgado da acdo. Esta modalidade de contratagdo elimina riscos financeiros
imediatos para o municipio, que somente arcara com os honorarios caso haja sucesso na recuperagao
dos valores pleiteados.

O escritério assume integralmente todas as despesas processuais necessarias a conducdo da acio,
incluindo custas judiciais iniciais, honorarios periciais, despesas com deslocamento, hospedagem e
demais custos operacionais. Esta condi¢do é extremamente vantajosa para o municipio, que ndo
precisard destinar recursos or¢gamentarios imediatos para custeio da demanda judicial. Eventuais
honorarios sucumbenciais em favor do escritério, em caso de éxito, serdo de responsabilidade da
Unido, parte vencida no processo.

A anélise comparativa entre a atuagdo da Procuradoria Municipal e a contratagdo de escritério
especializado demonstrou claramente que a segunda alternativa oferece maiores garantias de
sucesso. A Procuradoria Municipal, embora competente, nio dispde da estrutura, experiéncia
especifica e dedicagdo exclusiva necessarias para conduzir demanda de tamanha complexidade e
relevancia financeira. A contratacdo de especialista externo permite que a Procuradoria continue
focada nas demandas rotineiras do municipio, enquanto a acdo do FUNDEB recebe tratamento
técnico adequado.

Considerando todos os aspectos analisados no levantamento de mercado, a contratagdo da Marcos
Indcio Advogados apresenta-se como a solugdo mais adequada e vantajosa para atendimento da
necessidade municipal. O escritério retine todos os requisitos técnicos, estruturais e legais
necessdrios, possui comprovada expertise na matéria, oferece condigdes contratuais vantajosas e
assume integralmente os riscos financeiros da demanda. A notdria especializagdo, reconhecida
inclusive pelo Tribunal de Contas, garante a viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso IlI, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

\,
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A solugdo proposta para o problema identificado consiste na contratacdo de servicos juridicos
especializados para propositura e condugao de agdo judicial em face da Unido, visando a recuperacio
de valores do FUNDEB nao repassados corretamente ao Municipio de Livramento nos tltimos cinco
anos e a corre¢do dos repasses futuros. Esta solugdo apresenta-se como a mais adequada e vidvel,
tanto sob o aspecto técnico quanto econémico, conforme demonstrado pela andlise comparativa
realizada.

Do ponto de vista da viabilidade técnica, a proposta da Marcos Inacio Advogados atende plenamente
as necessidades identificadas. O escritério possui expertise consolidada em ag¢oes judiciais contra a
Unido envolvendo fundos educacionais, com histérico comprovado de éxito em demandas similares.
A estrutura organizacional do escritério, com presenga fisica em diversos estados e no Distrito
Federal, garante capacidade de atuagdo efetiva em todas as instancias judiciais, desde o ajuizamento
da acao inicial até eventual recurso aos Tribunais Superiores.

A equipe técnica disponibilizada pela Marcos Inacio Advogados é composta por profissionais
especializados em Direito Publico, com conhecimento aprofundado da legislagdo educacional, dos
critérios de célculo e repasse do FUNDEB e da jurisprudéncia aplicavel a matéria. Esta especializagdo
é fundamental para a elaboragdo de peticdo inicial tecnicamente sélida, capaz de demonstrar
adequadamente os equivocos nos repasses federais e fundamentar juridicamente o pleito de
recuperacdo dos valores devidos ao municipio.

A viabilidade econémica da solugdo proposta é inquestiondvel. A modalidade de contratacao com
honordrios condicionados ao éxito elimina riscos financeiros imediatos para o municipio, que
somente arcard com os custos advocaticios se houver recuperacio efetiva de valores. Todas as
despesas processuais necessarias a condugdo da agdo serdo suportadas pelo escritério contratado,
nio demandando investimento inicial por parte da Administragdo Municipal. Esta estrutura de custos
é particularmente vantajosa considerando as restrigdes or¢amentdrias enfrentadas pelo municipio.

0 potencial de retorno financeiro da agdo judicial é significativo. A recuperagao dos valores nao
repassados adequadamente nos ultimos cinco anos, somada a corre¢do dos repasses mensais futuros,
representara incremento substancial nos recursos destinados a educa¢do municipal. Estes recursos
adicionais possibilitardo investimentos em infraestrutura escolar, aquisi¢ao de equipamentos e
materiais didaticos, capacitagdo de professores e implementagdo de programas educacionais
inovadores, gerando beneficios diretos para toda a comunidade escolar.

Comparando-se a solugdo proposta com alternativas eventualmente disponiveis, constata-se sua
superioridade. A opgdo de atuagdo exclusiva da Procuradoria Municipal mostra-se inviavel diante da
complexidade técnica da demanda e da auséncia de estrutura especifica para atuagao perante os
Tribunais Superiores. J4 a eventual contratagdo de escritério de advocacia sem especializag¢do
comprovada na matéria implicaria riscos de insucesso que poderiam resultar em prejuizos
irreparaveis ao municipio, incluindo eventual condenagdo em honorarios sucumbenciais.

A solucdo apresenta ainda vantagem adicional relacionada a gestdo de riscos. A Marcos Inacio
Advogados assume integralmente o risco de insucesso da demanda, ndo recebendo honardrios caso
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¢ extremamente favoravel ao municipio, que ndo comprometera recursos orcamentarios em
demanda judicial incerta.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A natureza especifica dos servigos juridicos a serem contratados demanda a contratacio de apenas
um profissional especializado ou escritorio de advocacia. Esta estimativa fundamenta-se em
caracteristicas intrinsecas da prestacdo de servigos advocaticios, que sdo essencialmente
personalissimos e baseados em relagdo de confianga entre o constituinte e seu representante legal.
A contratagdo de multiplos prestadores para o mesmo objeto seria tecnicamente inadequada e
economicamente ineficiente.

A singularidade da agao judicial a ser proposta ndo permite divisdo ou fracionamento do objeto entre
diversos prestadores. Trata-se de demanda unica, com causa de pedir especifica e pedidos
determinados, que deve ser conduzida de forma coesa e coordenada por um Unico representante
legal. A eventual contratagido de multiplos escritérios para a mesma finalidade resultaria em conflitos
de estratégia processual, duplicidade de custos e potencial prejuizo a efetividade da representacgao
judicial.

A natureza técnica e intelectual da prestacao de servigos advocaticios impede a competi¢do objetiva
entre prestadores. Diferentemente de bens ou servicos padronizados, a atuagdo advocaticia
caracteriza-se pela aplicagdo de conhecimentos especializados, experiéncia profissional e capacidade
intelectual do advogado ou escritério contratado. Estas caracteristicas sdo subjetivas e ndo permitem
comparacido direta ou estabelecimento de critérios objetivos de julgamento, justificando a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

A Marcos Inacio Advogados dispde de estrutura completa e autossuficiente para conducdo integral
da demanda judicial, desde o ajuizamento da agdo inicial até eventual execu¢do do julgado. O
escritério possui equipe multidisciplinar, infraestrutura tecnolégica adequada e presenga fisica nos
locais necessarios ao acompanhamento processual, nao demandando contratacio de outros
prestadores para complementac¢do dos servigos. Esta autossuficiéncia garante eficiéncia na execugao
contratual e responsabilizagdo clara pelos resultados obtidos.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratagdo foi estabelecida com base na proposta apresentada
pela Marcos Inicio Advogados, que prevé honordrios advocaticios no importe de R$ 200,00
(duzentos reais) para cada R$ 1.000,00 (mil reais) do proveito econémico obtido na demanda
judicial. O valor total a ser pago ao escritério dependera, portanto, do éxito da a¢do e do montante
efetivamente recuperado pelo municipio, sendo impossivel determinar com precisdo o valor final
antes do transito em julgado da sentenca.

Esta modalidade de remuneracdo, baseada em percentual sobre o éxito da demanda, é conhecida
como quota litis ad exitum e encontra respaldo no artigo 22, § 42, da Lei n© 8.906/1994 (Estatuto da
OAB). Trata-se de pratica comum em agdes judiciais de recuperacdo de créditos, esjalmente
quando envolvem entes publicos com restricdes or¢amentarias, pois elimina a idade de
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desembolso imediato de recursos e vincula a remuneragio do advogado ao resultado efetivamente
obtido.

O percentual proposto de 20% (vinte por cento) sobre o proveito econdmico encontra-se dentro dos
parametros de mercado praticados em demandas de complexidade similar. Este percentual justifica-
se pela alta especializagdo técnica necessaria, pelos riscos assumidos pelo escritério contratado e
pela estrutura de custos envolvida na condugao de agdo judicial contra a Unido, que pode se estender
por diversos anos e demandar atuagdo em multiplas instdncias judiciais.

A proposta prevé ainda limitagao dos honorarios ao montante correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido. Esta limitagdo decorre da natureza
vinculada dos recursos do FUNDEB, que devem ser integralmente aplicados na educacdo basica.
Assim, preserva-se a integralidade dos recursos principais para investimento educacional, sendo os
honorarios destacados exclusivamente da parcela referente aos juros, que possuem natureza
autonoma conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

0 parcelamento ndo se aplica a presente contratagao. A natureza indivisivel dos servigos advocaticios
especializados a serem prestados impede qualquer forma de fracionamento ou parcelamento do
objeto contratual. A acdo judicial a ser proposta constitui demanda Unica, com objeto especifico e
indivisivel, que deve ser conduzida integralmente por um unico representante legal do municipio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos juridicos especializados almeja resultados significativos em multiplas
dimensoes da gestdo publica municipal, com beneficios diretos e indiretos que impactarao
positivamente a qualidade dos servigos educacionais oferecidos a populagdo. O resultado principal
esperado consiste na recuperagdo dos valores do FUNDEB ndo repassados adequadamente pela
Unido ao municipio nos ultimos cinco anos, 0 que representard incremento substancial nos recursos
disponiveis para investimento em educagao.

A correcdo dos repasses mensais futuros do FUNDEB garantird que o municipio passe a receber os
valores corretos a que tem direito, possibilitando planejamento orcamentdrio mais preciso e
execucdo de politicas educacionais de médio e longo prazo. Este resultado permanente beneficiara
continuamente a educa¢do municipal, assegurando financiamento adequado para manutenc¢ao e
desenvolvimento da rede escolar ao longo dos proximos anos.

Os recursos adicionais obtidos através da agdo judicial poderao ser aplicados em melhorias concretas
da infraestrutura escolar, incluindo reforma e ampliagdo de unidades escolares, aquisi¢ao de
equipamentos tecnoldgicos, mobilidrio adequado, materiais didaticos de qualidade e implementagao
de laboratérios de informaética e ciéncias. Estes investimentos em infraestrutura fisica impactarao
diretamente a qualidade do ambiente educacional e as condi¢des de ensino e aprendizagem.

A contratacdo também possibilitard maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos do
municipio. Com a condugdo da agdo judicial por escritério especializado externo, a radoria
Municipal podera manter seu foco nas demandas rotineiras da administrag¢do, otimizando a alpcagao

Endereco: Rua José Américo de Almeida, n° 386, Centro, Livramento — PB.
CNPJ: 08.738.916/0001-55, E-mail: pmllicitacoes@gmail.com




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO

de pessoal e evitando sobrecarga de trabalho que poderia comprometer a qualidade dos servigos
juridicos prestados nas demais areas.

Do ponto de vista da economicidade, a modalidade de contratagio proposta, com honorérios
condicionados ao éxito e despesas processuais a cargo do contratado, representa utilizacdo racional
dos recursos publicos. O municipio somente arcara com custos caso haja efetiva recuperacgio de
valores, garantindo retorno financeiro superior ao investimento realizado e maximizando a eficiéncia
na aplicagdo dos recursos or¢amentdrios disponiveis.

A melhoria da qualidade dos servicos educacionais oferecidos a sociedade constitui resultado
indireto, porém fundamental, da contratacdo pretendida. Os recursos adicionais do FUNDEB
permitirdo implementagdo de programas de formagdo continuada para professores, aquisi¢do de
acervo bibliografico atualizado, oferta de atividades extracurriculares e projetos pedagogicos
inovadores que enriquecerdo o processo educativo e contribuirdo para formacgdo integral dos
estudantes.

A contratagdo também gerara impacto positivo na transparéncia e accountability da gestdao publica
municipal. A busca pela corre¢do dos repasses federais demonstra compromisso da administracdo
com a defesa dos interesses municipais e com a maximizagao dos recursos disponiveis para politicas
publicas. Este posicionamento proativo fortalece a confianga da populagdo nas institui¢des publicas
e evidencia responsabilidade na gestao dos recursos destinados a educagao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nio serdo necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes para o atendimento da presente
contratac¢do. Os servicos juridicos especializados a serem prestados pela Marcos Inacio Advogados
abrangem integralmente todas as atividades necessarias a propositura, acompanhamento e
conclusdo da agdo judicial, incluindo elaboragdo de pegas processuais, realizagdo de audiéncias,
interposi¢do de recursos e eventual execugao do julgado.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio serdo necessarias providéncias especificas a serem adotadas pela Administragdo Municipal
previamente a celebragdo do contrato. A Marcos Indcio Advogados dispde de toda a documentagao
habilitante necessdria, incluindo certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
encontrando-se apta a contratacdo imediata. O escritério também possui registro ativo perante a
Ordem dos Advogados do Brasil e capacidade técnica comprovada para execugdo dos servigos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servigos juridicos especializados ndo gerard impactos ambientais significativos. Os
servicos a serem prestados caracterizam-se essencialmente pela aplicagdo de conhecimentos
técnicos especializados e produc¢ido de documentos juridicos, atividades que ndo envolvem utilizacao
de recursos naturais, geragdo de residuos ou emissdo de poluentes. A natureza intelectual da
prestacdo de servigos advocaticios assegura sustentabilidade ambiental integral da cgntratagao.
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13. MATRIZ DE RISCOS
A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagio e a adequada execugio
contratual identificou os seguintes eventos:
Risco 1: Insucesso da demanda judicial
» Probabilidade: Baixa
* Impacto: Alto
» Mitigacdo: Contratagao de escritério com notdria especializagdo e histérico comprovado de
éxito em demandas similares. Honorérios condicionados ao éxito eliminam custo para o
municipio em caso de insucesso.
Risco 2: Prescri¢do de parcelas dos valores devidos
« Probabilidade: Média
» Impacto: Médio
» Mitigacdo: Ajuizamento célere da agao judicial ap6s conclusdo do procedimento de
contratagdo, observando-se os prazos prescricionais aplicaveis.
Risco 3: Morosidade processual
» Probabilidade: Alta
+ Impacto: Médio
« Mitigacdo: Acompanhamento processual diligente pelo escritério contratado, interposigao de
recursos cabiveis e utilizacdo de todos os instrumentos processuais disponiveis para
celeridade do feito.
Risco 4: Questionamento do procedimento de contratagao
« Probabilidade: Baixa
¢ Impacto: Alto
e Mitigacdo: Fundamentagdo juridica sélida da contratagcdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, com comprovacdo da notéria especializagdo e singularidade dos servigos, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada.
Risco 5: Alteracgao legislativa superveniente
e Probabilidade: Baixa
» Impacto: Médio
e Mitigagdo: Acompanhamento permanente da evolucdo legislativa e jurisprudencial sobre a
matéria, com adequacdo da estratégia processual as eventuais mudang¢as normativas.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Ap6s andlise detalhada e criteriosa de todos os elementos técnicos, juridicos, econémicos e

administrativos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento das
contratacdes declara expressamente que a contratacao dos servigos juridicos especializados junto a
Marcos Inacio Advogados é plenamente vidvel, razodvel, vantajosa e recomendével para o Municipio
de Livramento - PB. Esta conclusdo fundamenta-se em diversos aspectos convergentes-que serao
explicitados de forma pormenorizada a seguir, em estrita observéancia ao disposto nf § 1° do\artigo
18 da Lei Federal 14.133/2021.
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A viabilidade técnica da contratagéo resta cabalmente demonstrada pela comprovada expertise da
Marcos Indcio Advogados na matéria especifica objeto da demanda judicial. O escritério possui
historico consolidado e verificavel de atuagdo em agdes judiciais idénticas a pretendida, com
resultados positivos expressivos na recuperagdo de valores do FUNDEB para outros municipios
brasileiros de diversos portes e regides. A notéria especializacdo do escritério foi inclusive
formalmente reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba em analises técnicas de
contratagdes similares, conferindo seguranga juridica adicional quanto a capacidade técnica
inquestionavel do prestador de servigos e a adequagao da contratagdo aos requisitos legais.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo mostra-se extremamente vantajosa e praticamente
isenta de riscos financeiros para o municipio. A modalidade de remuneragdo baseada exclusivamente
em percentual sobre o éxito elimina completamente riscos financeiros imediatos ou antecipados,
uma vez que o municipio somente arcara com honorarios advocaticios caso haja efetiva e concreta
recuperacdo de valores através de decisdo judicial transitada em julgado. Todas as despesas
processuais necessarias a propositura e condugdo integral da acdo, incluindo custas iniciais,
honorarios periciais, despesas com deslocamentos, hospedagem e demais custos operacionais, serao
integralmente suportadas pelo escritério contratado, ndao demandando qualquer investimento
or¢amentdrio inicial ou intermedidrio por parte da Administra¢ao Municipal.

A adequacio perfeita da solugdo proposta a necessidade concreta identificada na demanda de
contratacdo é inequivoca e manifesta. O problema central enfrentado pelo municipio relaciona-se
especificamente a incorrecio sistemdtica dos repasses federais do FUNDEB, questdo de altissima
complexidade técnica que demanda conhecimento altamente especializado em Direito Publico,
Direito Educacional, legislagio or¢amentéria federal e jurisprudéncia especifica dos tribunais
superiores. A Marcos Indcio Advogados possui exatamente a expertise técnica necessdria, a estrutura
organizacional adequada e a experiéncia pratica comprovada para condugao exitosa da agdo judicial,
atendendo plenamente e de forma integral a todos os requisitos técnicos e juridicos da contratagao.
A viabilidade juridica da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo encontra amparo sélido e
inequivoco no artigo 74, inciso 111, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, que prevé expressamente esta
modalidade para servigos técnicos especializados, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagio. Esta previsao legal é reforgada pelo artigo 3°-A da Lei n®
8.906/1994 (Estatuto da OAB), incluido pela Lei n® 14.039/2020, que estabelece categoricamente
que os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza intrinseca, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Contas corrobora amplamente a
possibilidade e legalidade da contratacdo direta de servigos advocaticios especializados mediante
inexigibilidade de licitagao.

A relacdo custo-beneficio da contratagdo é excepcionalmente favordvel ao municipio. Considerando
que nio havera qualquer desembolso antecipado e que os honorérios serdo pagos exclusivamente
sobre valores efetivamente recuperados através de decisdo judicial favoravel, o retgrno fpanceiro
da contratacdo serd substancialmente superior ao seu custo. Mesmo apos o [pagameRto dos
honorarios contratuais estabelecidos em 20% do proveito econémico, limitados aos\juros de mora, o
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de agdo judicial que assegure ao Municipio de Livramento - PB o recebimento integral dos recursos
educacionais do FUNDEB a que tem direito.

Livramento - PB aneirode 2026.

MARCUS MO#? 6RO DE AQUINO
Secretario de Administracao e Financas
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