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Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
CNPJI N° 08.944.092/0001-70, Rua Ana Pereira Lima, s/n, Centro, CEP 58753-000, Tavares/PB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia ds normas vigentes e aos principios que regem a
Administrac¢do Publica.

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Administrag@o LINDNALVA RODRIGUES DE MEDEIROS

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1 - Fundamenta¢do: Descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagdo deste objeto se encontra justificada na necessidade da prestagdo dos servigos
técnicos qualificado pertinente ao objeto do presente Instrumento. Entendemos que as crescentes
exigéncias legais, dos servicos de prestagdo de servigos de Consultoria e Assessoria Juridica, sdo
necessarias e essencial ao andamento dos trabalhos da edilidade municipal.

Justifica-se a contratagdo da Empresa, por conta da natureza intelectual na 4rea do Direito
Plblico Administrativo, face ao atendimento das necessidades essenciais de prestagdo de servigos
de Consultoria e Assessoria Juridica.

Além disso, o Art. 37 da CF/88, que retrata, além de outros assuntos, da obrigacdo de
legalidade em todos os atos da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, nada mais correto do que a contratagdo de profissional/empresa especializada na
area de Consultoria e Assessoria Juridica.

Observa-se que a contratagdo em voga encontra subsidio na Lei de Licitagdes — Lei n°
14.133/2021, especificamente em seus artigos 74, inciso 111, alineas C. Nesse sentido, os Tribunais
de Contas tém decidido reiteradamente que, para se contratar servigos técnicos especializados por
meio de inexigibilidade de licitagdo, entre os quais se incluem os servigos juridicos, nos termos do
art. 74, inciso IlI, alineas C da Lei 14.133/2021. Considerando que a Prefeitura ndo possui em seu
quadro de pessoal desta especialidade para atender a demanda dos servigos, e a intelectualidade dos
servigos previamente apresentados em proposta de trabalho, justifica-se a contratagdo de um
profissional/empresa com qualificagdo para a prestagdo de prestagdo de servigos de Consultoria e
Assessoria Juridica.

Revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico da Prefeitura, diante da
falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade
das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de
orientagdo e ensinamentos de maior qualificagdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui
comprovada qualificacdo académica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida com desempenho anterior e outros requisitos necessarios para confirmar que
seu trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses deste Poder Executivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
CNPJI N° 08.944.092/0001-70, Rua Ana Pereira Lima. s/n, Centro, CEP 58753-000, Tavares/PB

| 2— PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL: ]
2.1 - Fundamentacio: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
(inciso I1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A futura contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do Municipio de
Tavares/PB, e esta devidamente alinhada com o planejamento realizado.

I 3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO: J
3.1 - Fundamentac¢io: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo.
(Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Os requisitos minimos necessarios e suficientes a escolha para a contratagdo, deve atender
as exigéncias constantes no Termo de Referéncia do Processo, além disso, as descri¢des dos

requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

L4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
4.1 - Fundamenta¢do: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A relagdo dos servigos a serem contratados e seus respectivos quantitativos foi
devidamente definido mediante observadncia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis
alteragdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como
considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia historica da realizacdo de despesas
semelhantes, quando existente

| 5- LEVANTAMENTO DE MERCADO: |
5.1 - Fundamentagio: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugfio a contratar. (Inciso V do
§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de Mercado da devida contratagdo, para cotejar o prego proposto, foram
realizadas cota¢des com empresas e/ou profissionais de prestagdo de servicos técnicos profissionais
idénticos ou semelhantes anexo nos autos, obtendo-se como resultado das pesquisas realizadas uma
varia¢do média dentro do valor proposto, sendo utilizado o menor prego.

Lﬁ — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
6.1 - Fundamenta¢do: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (Inciso VIdo § 1° da Lei 14.133/21).
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Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
CNPI N° 08.944.092/0001-70, Rua Ana Pereira Lima, s/n, Centro, CEP 58753-000. Tavares/PB

Item Discriminaciio Unid. | Quant. | Valor Mensal Total

PRESTACAO DOS  SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
EM DIREITO ADMINISTRATIVO,
CONTRATUAL, MUNICIPAL E
URBANISTICO; ELABORACAO DE
PARECERES, MINUTAS DE ATOS
ADMINISTRATIVOS E PROJETOS DE LEL:
REPRESENTACAO EM PROCESSOS
JUDICIAIS L ADMINISTRATIVOS. R
ABRANGENDO TODAS AS ESFERAS E Més 12 R$ 12.000.00 | RS 144.000,00
ORGAOS  DE  FISCALIZACAO E
CONTROLE: TREINAMENTOS E
CAPACITACOES PARA  SERVIDORES
MUNICIPAIS: ORIENTACAO PARA
IMPLEMENTACAO DE BOAS PRATICAS
DE COMPLIANCE ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE
TAVARES/PB.

O preco total de RS 144.000,00 (Sento e Quarenta e Quatro Mil Reais), que serdo pagos
em parcelas mensais de 12.000,00 (Doze Mil Reais), durante o periodo de 12 meses.

| 7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1-Fundamentagiio: Descri¢do da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A Solugdo passivel de atender a demanda, foi adotar a solicitagdo da abertura de um
processo de contratagdo direta via Inexigibilidade, nos termos previsto no Art. 74, 11, alinea C da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas e especificagdes dos servigos, e os valores estimados,
conclui-se que a opgdo mais vantajosa e adequada € a abertura de um processo de inexigibilidade
para contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica.

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo
continua e integrada de servigos técnicos profissionais de consultoria e assessoria juridica, com foco
nas areas de Direito Administrativo, Contratual, Municipal e Urbanistico, visando o fortalecimento
da gestdo publica do Municipio de Tavares/PB.

O escopo abrange o suporte juridico estratégico e operacional 2 Administra¢do Municipal,
contemplando a elaboragdo de pareceres técnicos fundamentados, andlise de legalidade de atos
administrativos, bem como a redagdo e revisdo de minutas de contratos, convénios, decretos,
portarias e projetos de lei. A atuag@io preventiva busca mitigar riscos juridicos e assegurar a
conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem a Administragao Publica.

Inclui-se, ainda, a representagdo do Municipio em processos judiciais e administrativos, em
todas as instancias e perante orgdos de fiscalizagdo e controle, como tribunais de contas, ministérios
publicos e demais entidades reguladoras, garantindo a defesa dos interesses institucionais com rigor
técnico e eficiéncia.

A solugdo também contempla a realizacdo de treinamentos e capacita¢des voltadas aos
servidores municipais, com o objetivo de aprimorar conhecimentos técnicos, padronizar
procedimentos e promover maior seguranga na pratica dos atos administrativos.

Licheeete?



v 009

Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
CNPJ N° 08.944.092/0001-70, Rua Ana Pereira Lima, s/n, Centro, CEP 58753-000. Tavares/PB

Adicionalmente, sera fornecida orientagdo especializada para a implementacdo e o
aperfeigoamento de boas préticas de compliance administrativo e governanga publica, incluindo a
estruturagdo de rotinas de controle interno, transparéncia, integridade e responsabilizagdo,
contribuindo para uma gestao mais eficiente, ética e alinhada as melhores praticas da administra¢@o
publica contemporanea.

Dessa forma, a contrata¢do visa ndo apenas atender demandas juridicas imediatas, mas
também estruturar um modelo de gestdo preventiva, qualificada e sustentavel, elevando o nivel de
seguranca juridica e eficiéncia administrativa do Municipio.

Salienta-se que esta solugdo a ser utilizada se mostra eficiente e eficaz no atendimento das
necessidades até o momento, mas cabivel de analise, mesmo ndo se observando outra solugdo mais
vantajosa no mercado.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO: |

8.1 - Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio. (inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Havera parcelamento quanto ao pagamento, que sera efetuado mensalmente de acordo com
a execucdo dos servigos, dando — se o pagamento com os recursos do orcamento da Prefeitura
Municipal de Tavares/PB, com previsdo orgamentaria no Quadro de Detalhamento de Despesas
(QDD) para o Or¢amento do exercicio de 2026/2027.

| 9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: |

9.1-Fundamentagiio: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel.

Com a adog@o da solucdo de contratagdo pretende — se realizar a contratagio de um
profissional/empresa qualificado para PRESTACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM DIREITO ADMINISTRATIVO, CONTRATUAL, MUNICIPAL E
URBANISTICO; ELABORACAO DE PARECERES, MINUTAS DE ATOS ADMINISTRATIVOS E
PROJETOS DE LEL REPRESENTACAO EM FRO(;ESSOS JUDICIAIS E {\DMINIS’I'RATIVOS.
ABRANGENDO TODAS AS ESFERAS E ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE;
TREINAMENTOS E CAI’ACITACOE:'.S PARA SERVIDORES MUNICIPAIS: ORIENTACAO PARA
IMPLEMENTACAO DE BOAS PRATICAS DE COMPLIANCE ADMINISTRATIVO E GESTAO
PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE TAVARES/PB, conforme preceitua a legislagio vigente.

O demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagdo da empresa especializada
visa evidenciar os beneficios concretos e mensuraveis que a Administragdo Publica Municipal de
Tavares/PB espera alcangar com a execugdo dos servigos de consultoria e assessoria juridica.

De forma geral, busca-se o fortalecimento da seguranga juridica e da eficiéncia
administrativa, por meio de uma atuagdo técnica qualificada, preventiva e estratégica. Entre os
principais resultados esperados, destacam-se:

Em primeiro lugar, a redugdo significativa de riscos juridicos e de inconsisténcias nos atos
administrativos, assegurando maior conformidade com a legislagdo vigente e com os principios da
Administrag@o Publica, o que contribui para evitar sangdes por orgdos de controle e a judicializagdo
desnecessaria de demandas.

Outro resultado relevante ¢ a melhoria na qualidade técnica dos instrumentos
administrativos, como contratos, convénios, decretos, portarias e projetos de lei, garantindo maior
clareza, legalidade e efetividade na execugio das politicas pablicas.
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Espera-se também maior eficiéncia na condugio de processos judiciais e administrativos,
com atuacdo especializada que possibilite melhores resultados na defesa dos interesses do
Municipio, reduzindo perdas financeiras e fortalecendo o posicionamento institucional perante os
orgdos de fiscalizagdo e controle.

No ambito interno, a capacitagdo continua dos servidores municipais devera resultar no
aprimoramento das rotinas administrativas, maior padronizacdo de procedimentos e aumento da
autonomia técnica das equipes, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados a
populagdo.

Adicionalmente, a implementag@o de praticas de compliance administrativo e governanga
publica devera promover maior transparéncia, controle e integridade na gestdo, contribuindo para a
prevencdo de irregularidades, melhoria dos processos decisérios e fortalecimento da cultura
organizacional baseada em ética e responsabilidade.

Por fim, espera-se a consolidagio de um modelo de gestdo publica mais eficiente,
preventiva e sustentavel, com melhor utilizagdo dos recursos publicos, maior confiabilidade
institucional e alinhamento as boas praticas da administragdo publica contemporanea.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
10.1 -Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizag¢fo; (inciso X do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Nao ha providéncias complementares a serem adotadas.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

11.1- Fundamentac¢io: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas.

| 12— IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1- Fundamentaciio: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do
§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/21).

Sera recomendado a(s) empresas CONTRATADA(S), conforme previsdo neste
instrumento, que a mesma devera adotar praticas de sustentabilidade na execugdo do Contrato, em
caso de necessidade.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO: J

13.1- Fundamentaciio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contrata¢do. (Art. 7°,

inciso XIII da IN 40/2020).
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Conforme justificativas e planejamento declaramos VIAVEL esta contratagio com base
neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020,
da SEGES/ME.

| 14. RESPONSAVEIS: |
Responsavel Cargo/Fun¢io
LINDNALVA RODRIGUES DE MEDEIROS Secretaria de Administragdo

Tavares/PB, 28 de abril de 2026.

LINDNALVA RODRIGUES DE MEDEIROS
Secretaria de Administracio




