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ESTÀDO DÀ PÀRÀÍBA
PREFEITURÀ MUNICIPÀI DE SOBRÀDO

ESTUDo rÉcnrco PRELTMTNAR ETP

L. Introdução
Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde será avalíada a contratação
pretendida, demonstrando os efementos e as informaçÕes essenciais que servirão para embasar a
elaboração do Termo de Referência, quando for considerada viável, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessj-dades da Administração, representada pela sua estrutura organizacional.

2 . Objêto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratação de empresa para prestação
de serviços especializados de assessoria e acompanhamento de propostas e plano de trabalho junto
aos ministérios e governo do Estado, destinado a prefeitura municipaf de Sobrado/PB.

3. Necessidade da contratação
A contrataÇão descrita, que mesmo com o continuo esforço de sempre buscar a otimização dos
processos de trabafho, é essencial: Pela necessidade da devída efetivação de serviço para suprir
ciemanda especifica - ContrataÇão de empresa para prestação de serviços especializados de
assessoria e acompanhamento de propostas e pJ-ano de trabalho junto aos ministérios e governo do
Estado, destÍnado a prefeitura municipaf de Sobrado/PB - considerada oportuna e imprescindivel,
bem como relevante medida de interesse público; e alnda, pela necessidade de desenvolvlmento de
aÇÕes continuadas para a promoção de atividades pertinentes, visando à maximização dos recursos
em reJ-ação aos objetivos programados, observadas as diretrlzes e metas deflnidas nas ferramentas
de planejamento aprovadas.

4.Alinhanento aos planos da Àdministração
A contratação pretendida está afinhada aos planos estratégicos da Administração, delineados nas
Ciretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estão fixadas e
,letafhadas as respectivas ações ao alcance dos objetivos insti.tucionais, primando pela eficácia,
eficiência e efetividade dos respectivos projetos/ programas e processos.

5.Requisitos da contrataÇão
As características e especifj-caçÕes do objeto da referida contrataÇão são:

DESCRIÇÃO DO ITEM
ContrataÇão de empresa especializada para prestar serviços de
Assessoria/Consul-toria Técnj-ca nas seguintes áreas de:- Cadastramento de
emendas e propostas vol-untárias - diversos ministérios.- Acompanhamento do
CAUC para contrataÇão.- ElaboraÇão de documentação para contrataÇão pela

UNIDÀDE
MES

Caixa e demais Ministérios.- Acompanhamento de ass.inatura de
convênj-os.-Elaboração de documentaÇãô pararegularização de

contratos e
contas e

e convêniosindicação de
cadast rados
programasdisponiveis na pl-ataforma do Transferêgov.br.- Inclusão e

acompanhamento de prestaÇão de contas parcial- e fina] via Transferegov.br e

Sj.mec. - ElaboraÇão de prestaÇáo de contas por OBTV Transferegov. br e

Convênios Estaduais e Emendas Especj,ais.- Acompanhamento do encerramento de
contratos via Caixa e demais Ministéri,os.- Solicrtação de devoLuÇão de sal"do
erendj-mento de contas via Transferegov.br,- Acompanhamento de aditivos e

pagamento de tarifas/protocolos junto à Caixa.-Acompanhamento dos relatórios
OGU em c.l-áusu1a suspensiva e vigência de todos os contratos entre a caixa e

demais Ministérios e o municipiô.-ProrrogaÇÕes de vigência e cfáusu1a dos
contratos caixa e demais Ministérios (via Transferegov.br de 2009 em dr-ante
e meio físico de anos anterlores a 2008).- Inclusão de projetos via
Transferegov.br,-Ajustes de plano de trabal-ho e termos aditivos na
Transferegov.br.-Acompanhamento dos proietos de engenharia até a sua
aprovaÇão.- VerificaÇão de relatórios OGU via e-mail.- Organj"zaÇão de
documentos: SUDEMA, CAGEPA, ENERGISA, BOMBEIROS, AESA, ÀGEV]SA, DER EDNIT..
Acompanhamento ao ENDE e convênios estaduais,- Acompanhamento da saúde via
SiSIEMA SISMOB E INVESTSUS.

O prazo máximo para a execução do objeto desta contratação e que admite prorrogaÇão nas condições
e hipóteses previstas na Lei L4,733/27, está abaixo indicado e será considerado da assinatura
do Contrato ou equj-valente:
Inicio: 3 (três) dias;
Concfusão: 12 (doze) meses.
A vigência da presente contratação será determinada: 72 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instnmento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipóteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lej- 14.L33/27.

ordenador de despesas dos contratos de repasse
através de emenda e proposta voluntária.- VerificaÇão de



A contrataÇão do serviÇo, objeto deste estudo preliminar, deverá considerar os segulntes
normativos: Lei Federal no 14.133, de 10 de Abril de 2027; Lei Complementar n" 723, de 14 de
Dezerrücro de 2006; e legislação pertinente, consideradas as a.l-teraÇões posterÍores das referidas
normas ,

Uma vez autorizada, a contrataÇâo pretendida deverá possulr previsão e adequação orçamentária e

financeira com o orÇamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Re1ação entre a dênânda pretendida e o dimensionamento do serviço
O adequado equLlibrio entre a demanda requerida e a di-mensão da correspondente contratação é

:undamental para o seu planelamento e execução, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessários ou, ainda, a necessidade da realização
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.
O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratação em função do serviço delineado e

utitização prováveis, foram devidamente definidos mediante observância à previsão da demanda a

ser atendida e possivej-s al-teraÇões em decorrência das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orçamento dlsponivel e ainda a sequência histórica da
realização de despesas semefhantes, quando existente.

7. Levantamento de mercado
Iioram analisadas contrataÇões simlfares feitas por outras entidades, por meio de consuftas aos
respectivos sistemas de gestão dos órgãos fiscalizadores, com o intuito de identificar a

existência de novas metodologias, tecnologias ou inovaçôes que mefhor atendessem às necessidades
da Administração e as identificadas, quando possivel- e consi-deradas viáveis, foram incorporadas
na contrataÇão em análise.
Constatou-se, incfusive, que para a realização de despesas semefhantes ao obieto do presente
estudo técni-co, diversas entj-dades públicas efetÍvam a contratação de forma anáIoga à que se
pretende adotar pefa Administração, cumprindo as reqras e exigências legais e normativas.

B. Justificativa da escolha do tipo de solução a contratar
A solução que melhor atende aos Ínteresses e as necessidades da Admlnistração, rêpresentada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: ContrataÇão de empresa para prestaÇão de serviços
especializados de assessoria e acompanhamento de propostas e plano de trabalho iunto aos
ninistérios e governo do Estado, destinado a prefeitura municipal de Sobrado/PB. Sal-lenta-se
que a vigência da contratação será determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipóteses e nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.I33/2L.
Nesse mesmo diapasão, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.L33/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e após considerados os custos e os
beneficios de cada opÇão prevista no referido diploma 1ega1, indica-se como a al-ternativa mais
vantajosa para a Administração, a contratação do objeto detalhado no presente instrumento, da
forma como se apresenta.

9.Estímativas preliminares dos preços
Nos termos da norma vigente o val-or previamente estimado da contrataÇão deverá ser compatível
com os valores prat.j-cados pelo mercado, considerados os preÇos constantes de bancos de dados
públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do locaI de execução do objeto. Informamos que, relatÍvamente ao procedimento em

teIa, existe previsão de dotação especifica no orÇamento vj-gente, aproprÍada para a devida
execução do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsável.
Na pretensa contrataçâo o valor estimado foi definido com base no mel-hor preÇo aferido por meio
da utiLização do seguinte parâmetro: contrataçÕes similares feitas pela AdministraÇão Pública,
enL execução ou concluldas no periodo de um ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive
mediante sistema de registro de preÇos/ observado o indice de atuaflzaÇão de preÇos
correspondente.
Com base nos custos para execução do objeto da contrataÇão, definidos por meio de parâmetro de
aferição do melhor preÇo na forma estabe]ecida no ArL, 23, § 1", da Lei 14.733/21, refacionamos
abaixo o preÇo de referência considerado satisfatÓrj-o.
A estimativa preliminar totaf a ser considerada é equival-ente a R$ 24.000,00.

lO.Descrição da solução como um todo
Conforme os efementos apresentados, a solução é: Contratação de empresa para prestaÇão de

serviços especializados de assessoria e acompanhamento de propostas e pfano de trabalho junto
aos ministérlos e governo do Estado, destinado a prefeitura munj-cipal de Sobrado,/PB. Entende-se
que o serviço poderá ser realizado por execução indireta, sob o regime de tarefa.

ll.Justificativa para o parcelannento ou não da solução
De acordo com a leglslação vigente, é obrigatório o parcelamento quando o objeto da contração
tiver natureza divisivel, desde que não haja prejuizo para o coniunto a ser licitado. Compras,
obras ou serviços efetuados pela Administração serão divÍdidos em tantos itens, parcelas e

etapas que se comprovem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se a licitação com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuízo da economia de escala.
A norma ainda permite cotaÇão de quantidade lnferÍor à demandada no certame, com vistas a

ampliação da competitividade, podendo o ato convocatóri-o fixar quantitativo minimo. Nesse
sentido, o competente processo licltatóri-o a ser deflagrado para efetivação da prêsente



contrataÇão será realizado em um único item, conforme as caracteristicas e especiflcaçÕes
constantes da tabela acima destacada.
Consj-derados os aspectos e as caracteristicas da solução que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administração, acima detafhada e, ainda, as particul-aridades e a dinâmica das
ativÍdades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contrataÇão não deve
j-ncidir a possibilldade de parcelamento no modo formal, não permitindo cotação de quantldade
inferÍor à demandada, para evitar a ocorrência lnviável, no contexto operacionaf, de mais de um

certame ou adjudicatário por item e o consequente prejuizo da economia de escal-a. No entanto,
poderá ser admitido o parcelamento na forma material, sendo permitida a particlpaÇão de
consórcio, nos termos da norma vigente, bem como ocorrer a autorj-zação para a realização de
subcontrataÇão.

12 . Resultados pretendidos
A Ad.mlnistração al-meja com a contrataÇão da pretensa solução, em termos de economicidade,
eficácia, eficiência e de me1hor aproveitâmento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, incfusive com respeito a impactos ambientais positivos, os sequi-ntes resultados:
En termos de economicj-dade, a efetj-vação da mefhor contrataÇão viáve], especialmente quanto ao
melhor custo benefício, refativamente a: ContrataÇão de empresa para prestaÇão de servlços
especializados de assessoria e acompanhamento de propostas e plano de trabalho junto aos
ministérios e governo do Estado, destinado a prefeitura municipal de Sobrado,/PB.
Com relação à eficácia, o atendimento de todas as demandas 1ogísticas e funcionais, no suporte
às atividades fina]isticas da AdministraÇão, inerentes aos correspondentes serviços prestados
de i-nteresse público. Quanto à eficiência, assegurar a continuldade da prestação regular de tais
serviços, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
Ci sponivei s .

Ilelatlvo ao me.Ihor aproveltamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a

contrataÇão em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificaçÕes, prazos,
quantitativos e demais exigências devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigaçÕes e compromissos assumidos,
pois, desse modo, não haverá a necess.idade de extinção contratual- ou outras sanções em

Cecorrência de inexecuÇão do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez
de envidar esforÇos para a reatização de novo certame destinado a contrataÇão do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atj-vidades fins da
AdministraÇão.
Entende-se que a correta execuÇão do objeto da contrataÇão em teIa, cuja regularidade será
fi-scalizada pefa AdministraÇão, não atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, não
acarretará i-mpactos ambj-entais negativos.

13. Providências para adeguação do ambiente da Àdministração
t/erlficou-se não haver a necessidade iminente de providências no
no ambiente da Administração em decorrência da execução do objeto

sentido de adequações físlcas
da contratação.

L4.ÀnáIise dê risco
Não foram identificados rj-scos substanciais a fora os comuns a toda contrataÇão semelhante, tais
como: a inexecução total ou parcial do ajuste pactuado; o não cumprj-mento de obrigações,
especificações, projetos e prazos; bem como a ocorrêncj-a de caso fortuito ou de força maior.
Entende-se que as ações, de iniciativa da AdministraÇão, necessárias para reduzir a ocorrência
clos riscos identificados, já estão prevístas nos normativos aos quais à contrataÇão do presente
ser:viço deverá estar devidamente fundamentada, representadas pelas sançÕes administrativas a

serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu obieto.

15.Reguisitos específicos para a contratação
Observado o dÍsposto na legislação pertinente, os aspectos e as características da despesa, bem

como abordadas todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir
na contrataÇão, entende-se que o certame a ser deflagrado deverá alnda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: o critério de julgamento deflnido de menor preÇo; a imposslbilidade
de participaÇão da pessoa fisica; o caráter não sigiloso do orÇamento estimado da contratação e

a não permissão da participação de sociedades cooperativas.
Consideradas as caracteristicas e propriedades do objeto desta contrataÇão, entende-se pela
impossibilidade de participaÇão da pessoa fisica, quer pelos próprios atributos do objeto, quer
pelos requisitos exi-gidos para habilitação dos interessados; haja vista que para a sua devida
execução, poderão ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de equipamentos e

instalações, ou até a pfuralidade de proflssionais, incompativeis para uma pessoa fisica.
Portanto, conclui-se que a capacidade de uma pessoa fisica de garantÍr a execuÇão da contrataÇão,
observadas ainda a dinâmica do mercado e a legislação pertinente, é bem menor que a de uma

empresa, representando um potencial- prejuizo para a Administração'
pela natureza do objeto desta contrataÇão e observado o modo como é usualmente executado no

:nercado em geraI, entende-se presentes, de forma isolada ou simultânea, aspectos que desnaturam
a atuação tÍpica de uma cooperativa, seja pela própria natureza do objeto, seja a necessidade
cle subordinaÇão juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de pessoalidade e

habituaLidade. Portanto, a participação de cooperativas potencialíza a ocorrência de violação a

principios da IicitaÇão, como os da legalidade, economicidade e eficiência, expondo a

Administração a vários r.iscos, dentre os quals o de enfrentar situaçÔes ambiguas e

questionamentos legais, uma vez que as cooperativas possuem normas próprlas das empresas
tradlcionais, afetando a segurança juridica do certame; de ter que arcar com eventuais obrigações



trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de responsabilização e controle devido à natureza
peculiar das cooperati-vas.

L 6 . Conclusão
Com base nas especificações e requisitos da solução escolhida que melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administração, bem como considerando os elementos obtidos nos estuclos
preliminares realizados, avalia-se viáve1 a contrataÇão pretendida.

Sobrado - PB, de Setembro de 2026.

lo A
Secretario
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ESTÀDO DA PÀRÀÍBÀ
PREFEITURA MUNICIPÀI DE SOBRADO

GÀBINETE DO PRXFEITO

EsrIrDo rÉcrvrco rRELTMTNAR arnovaçÃo
OBJETO: Contratação de empresa para prestação de serviços especializados de assessoria e
acompanhamento de propostas e plano de trabalho junto aos ministérios e governo do Estado,
ciestinado a prefeitura municipal de Sobrado,/PB.

]. . O. DO ESTUDO TÉCNICO PRELII{INÀR
1.1.O referido Estudo Técnlco Preliminar apresenta os trabafhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contrataÇão pretendida, ao final- avaliada como vláveI, demonstrando os efementos e
as indicaçÕes essências que servirão para embasar a elaboração do Termo de Referência, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administração, representada pela sua
estrutura organizacional .

2.O.DA APROVAÇÃO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tefa aprovado nos termos como se apresenta

14.733/2].:v Estudo Tácnico Preliminar aprovado - Art. 6o, XX, da Lei

"Art. 6o Para os fjns desta Lei, considera-se
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da prineira etapa do pTanejamento de uma

contratação que caracteriza o interesse público envol-vido e a sua mefhor solução e dá base ao
anteprojeto, ao termo de referência au ao projeto básico a serem efaborados caso se concTua pela
viabilidade da contratação. "

A elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a prlmeira etapa do planejamento de
uma contratação - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica
bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

OLINALDO MARTINS DA SILVA
Prefeito


