ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugéo

Este documento apresenta o3 estudos técnicos preliminares, onde serd avalliada & contratacgac
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura corganizacicnal.

2.0bjeto

Constitul objeto do presente estudo técnico a pretensa: Prestacgdo de servicos de advocacia e
assessoramento Jjuridico na defesa dos interesses do municipio perante o juizo de 2 grau do
tribunal de justiga do Estado da paraiba e do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando
produgidc de pecas e demals atos processuals lnerentes e necessarios a atuagao

3.Necessidade da contratagao

A contratagdo descrita, gue mesmo com o continuc esforgo de sempre buscar a otimizagdo dos
processos de trabalho, & essencial: Pela necessidade da devida efetivagdo de servico para suprir
demanda especifica - Prestacioc de servigos de advocacia e assessoramento juridico na defesa dos
interesses do municipioc perante o juizo de 2 grau do tribunal de justiga do Estado da paraiba e
do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando produgdo de pecas e demals atos processuais
inerentes e necessarios a atuacdc - considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante
medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenveolvimento de agdes continuadas
para a promocdc de atividades pertinentes, visando a maximizacdoc dos recursos em relacdo &os
objetivos programados, cbservadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

4 .Alinhamento aos planos da Administracdo

A contratacdc pretendida est& alinhada aos planos estratégicos da Administracgdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e
detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos institucicnais, primando pela eficacia,
>ficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas & processos.

5.Requisitos da contratagdo

As caracteristicas e especificacgdes do objeto da referida contratagdo séo
CODIGO DESCRICAC DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
TP 1 restacdo de servicos de advocacia e assessoramento juridico na defesa dos MES 1.2

interesses do municipio perante o juizo de 2 grau do tribunal de justiga do
Estado da paraiba e do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando
producdo de pecas e demais atos processuais inerentes e necessarios a atuacgéao

O prazo maximo para a execugdo do objetc desta contratagdo e que admite prorrogacgdo nas condigdes
e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, estéd abaixo indicado e serd considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratacdc serd determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de

a natura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e ncs
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
A contratacido do servigo, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes

normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Bbril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; e legislacic pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas
rnormas.

Uma vez autorizada, a contratacgdoc pretendida deverd possuir previsdo e adequacgdo orcamentaria e
financeira com o© orgamento vigente, nece=sariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensiocnamento do servigo

0 adegquado equilibrio entre a demanda reguerida e a dimens3o da correspondente contratagdo &
fundamental para o seu planejamentc e execugdo, notadamente com o intuite de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacdoc
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.

0 guantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fungdo do servigo delineado e
utilizacdo provéveis, foram devidamente definideos mediante observincia & previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteracdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus



08, bem como considerandoe ¢ orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
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7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos oOrgdos fiscalizadores, com o© intuito de identificar a
existéncia de novas metodoclogias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades
da Administracdc e as identificadas, gquando possivel e consideradas vidveis, foram incorporadas
na contratacgdo em anidlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdc de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo teécnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma analoga a gue se
pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugac a contratar
A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela
ua estrutura organizacicnal, & a pretensa: Prestacdo de servicos de advocacia e assessoramento
juridico na defesa dos interesses do municipio perante o juizo de 2 grau do tribunal de justiga
do Estado da paraiba e do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando producgdo de pecgas e
demalis atos processuals inerentes e necessarios a atuagdo. Salienta-se que a vigéncia da
C’HEIa'agéo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo
tru ren*o de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 11
da Lei 14,133/21.
Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e o0s
beneficios de cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, a contratagdc do objeto detalhado no presente instrumento, da
forma como se apresenta.
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9.Estimativas preliminares dos preg¢os

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimade da contratagdo devera ser compativel

com o0s valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucgdo do objeto. Informamos gue, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orgamentce vigente, apropriada para a devida

execucido do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

ia pretensa contratacgdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por melo
-\"zacéc do seguinte parametro: contrata¢des similares feitas pela Administraco Publica,

cugdo ou concluidas no periocdo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

e sistema de registro de pregos, observado o 1indice de atualizacdo de precos
ondente

e nos custos para execucdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de parametro de

40 do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos

o prego de referéncia considerado satisfatodrio.

imativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 54.000,00.
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10.Descrigdo da solugdo ccmo um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é&: Prestagdc de servigos de advocacia e
assessoramento juridico na defesa dos interesses do municipio perante ¢ Jjuizo de 2 grau do
ibunal de justiga do Estado da paraiba e do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando
oducdo de pecas e demais atos processuais inerentes e necessarios a atuacdo. Entende-se que ©
ervigo poderd ser realizado por execugdc indireta, sob o regime de tarefa.

1l.Justificativa para o parcelamento ou ndo da sclugido
e acordo com a legislagdo vigente, é obrigatdério o parcelamentc quando o objeto da contracac
iver natureza divisivel, desde gue n&o haja prejuizo para ¢ conjunto a ser licitado. Compras,
bras ou servigos efetuados pela Adminis*ragéo serdo divididos em tantos itens, parcelas e
apas gue se comprovem técnica e econcmicamente vidvels, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos dispeniveis no mercade, sem prejuizo da economia de escala.
A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior & demandada no certame, com vistas a
iacdo da competitividade, podendo o ato convocatério fixar gquantitative minimo. Nesse
competente processo licitatdério a ser deflagrado para efetivagdo da presente
sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e especificacdes
constantes da tabela acima destacada.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdc que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se gue sobre o objeto da presente contratagdo ndoc deve
incidir a possibilidade de parcelamento no modo formal, ndo permitindo cotacgdc de gquantidade
inferior & demandada, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de malis de um
certame ou adjudicataric por item e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto,
poderad ser admitido o parcelamento na forma material, sendo permitida a participacao de
consércio, nos termos da norma vigente, bem como ocorrer a autorizagdo para a realizacgdo de
subceontratacéo.

12 .Resultados pretendidos



A Administracdo almeja com a contratacgdc da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeitc a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivacio da melhor contratagdo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Prestagdo de servicos de advocacia e assessoramento
juridico na defesa dos interesses do municipio perante o juizo de 2 grau do tribunal de justiga
do Estado da paraiba e do tribunal regional federal da 5 regiao, realizando produgdo de pecgas e
demais atos processuais inerentes e necessarios a atuagdo.
Com relacdoc a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funciocnais, no suporte
4s atividades finalisticas da Administragdo, inerentes aos correspondentes servicos prestados
de interesse piblico. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais
ervicos, com demanda notadamente crescente, e do uso raciocnal dos recursos financeiros
oniveis.

ivo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
\tratacdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificacgbes, prazos,
ititativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por

do interessado gue venha a ser contratado, de todas as obrigac¢bes e compromissos assumidos,

is, desse modo, ndo haverad a necessidade de extingdoc contratual ou outras sangdes em
decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ac contratante, em vez
de envidar esforgos para a realizacdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracgéo.
Entende-se gue a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, n&o atenta gquanto ac meio ambiente e, principalmente, nao
acarretarad impactos ambientais negatives.

13.Providéncias para adequagdo do ambiente da Administragao
Yerificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administracdoc em decorréncia da execugdo do objeto da contratagdo.

14 . Analise de risco

N3o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tails
como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuade; o© ndo cumprimento de obrigag¢des,
especificacdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administracgdo, necessdrias para reduzir a ocorréncia
dos riscos i1dentificados, j& estdc previstas nos normativos aos quais & contratagdo do presente
servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a
sarem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagdo

Cbservado o disposto na legislagdo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem
como abordadas todas as consideraces técnicas, mercadolégicas e de gestdoc gue podem interferir
na contratacdo, entende-se que o certame a ser deflagrado deverd ainda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor prego; a impossibilidade
de participacdo da pessoa fisica; o carater ndo sigiloso do orgamento estimade da contratagao e
a n3o permissdo da participagdo de sociedades cooperativas.

Consideradas as caracteristicas e propriedades do objetoc desta contratacdo, entende-se pela
impossibilidade de participaci3o da pessoa fisica, quer pelos préprios atributos do objeto, quer
pelos requisitos exigidos para habilitacdoc dos interessados; haja vista que para a sua devida
execucdo, poderdc ser demandados recursos financeiros ou uma estrutura de eguipamentos e
instalacdes, ou até a pluralidade de profissionals, incompativeis para uma pessoa fisica.
FPortanto, conclui-se que a capacidade de uma pessoa fisica de garantir a execugdo da contratagao,
observadas ainda a dinadmica do mercado e a legislacdc pertinente, € bem menor que a de uma
empresa, representando um potencial prejuizeo para a Administracéo.

natureza do objeto desta contratagdc e observado o modo como € usualmente executado no
mercadc em geral, entende-se presentes, de forma isclada ou simultédnea, aspectos que desnaturam
a2 atuacdo tipica de uma cooperativa, seja pela prdopria natureza do objetc, seja a necessidade
de subordinacdo juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de pessoalidade e
habitualidade. Portanto, a participacdo de cooperativas potencializa a ocorréncia de violagéo
principios da licitagio, como os da legalidade, economicidade e eficiéncia, expondo
Administracdo a vArios riscos, dentre os quais o de enfrentar situagdes ambiguas
gquestionamentos legals, uma vez gque as cooperativas possuem normas proprias das empresas
tradicionais, afetando a seguranga juridica do certame; de ter que arcar com eventuais obrigacdes
trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de responsabilizacdo e controle devido a natureza
peculiar das cooperativas.
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16.Conclusao

Com base nas especificacgdesre requisitos da solugdo escolhida gque melhor atende aos interesses
e as necessidades da Admipistracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, awalia-se viidvel a contratagdo pretendica.

Sobrado - PB, 11 de Agosto de 2026.

ANTONIO EDSON DA SI
Secretario



