ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE AGROPECUARIA, ABASTECIMENTO E RECURSOS HIDRICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O presente documento configura-se como etapa inicial e essencial da fase de planejamento da contratagao publica
apresentando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta, técnica e juridicamente, a necessidade especifica
abaixo detalhada. Sua elaboracdo observa estritamente as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente o seu Art. 6°, inciso XX, que assim dispbe

“Art 6° XX - Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira efapa do planejamento

de uma confralagdo que caraclenza o interesse publico envolvdo e a sua melhor soluglo, dando

base a0 anfeprojefo, ao fermo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
. conclua pala viabilidade da contralagdo.”

Portanto, este estudo tem como propdsito central examinar e detalhar a necessidade administrativa identificada,
berm como mapear no mercado a soluglo mais eficiente, adequada e vantajosa a realidade do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB. Essa Iniciativa pauta-se nos principios fundamentais da Administrac8o Plblica, sobretudo na
legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, garantindo uma contrata¢do segura, sustentavel e
plenamente alinhada aos objetivos estratégicos de aprimoramento da gestdo publica municipal

INFORMACOES BASICAS

AREA REQUISITANTE: SECRETARIA DE AGROPECUARIA, ABASTECIMENTO E RECURSOS HIDRICOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE CONSULTORIA,
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA E CAPACITACAO  INICIAL, DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VISANDO A IMPLANTACAO E A ESTRUTURACAO INICIAL DO
SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL - SIM DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contrataco decorre da necessidade administrativa de implantar e estruturar, no Ambito do Municipio de
Riacho dos Cavalos/PB, o Servigo de Inspegdo Municipal - SIM, de modo a estabelecer uma organizagio
institucional, administrativa e operacional adequada para ¢ desenvolvimento das atividades de inspecgio e
fiscalizag8o relacionadas a produglo local. A implantagdo do referido servico exige a adocac coordenada de
providéncias normativas, administrativas, documentais e técnicas, ndo se limitando a simples edicdo de ato legal de
criagdo, mas abrangendo a definigdo da estrutura responsavel, das competéncias da equipe municipal, dos
procedimentos internos, dos fluxos de trabalho, dos protocolos operacionais e dos instrumentos padronizados
necessarios ao seu funcionamento

Nesse contexto, mostra-se necessario orientar a Administragdo quanto a elaboragdo ou adequacdo da legislagao
municipal pertinente, incluindo as minutas de lei & de decreto deslinadas a criagdo e regulamentagio do SIM, bem
como guanto a estruturagdo de seu escritbrio, a organizagdo dos documentos, a gestio dos processos
administrativos e a definiclo das rotinas de registro, protocolo, emissao de documentos, inspegdo e fiscalizacdo. A
auséncia de procedimentos previamente estruturados e uniformizados pode ocasionar dificuldades na
operacionalizacao do servigo, divergéncias na atuacdo dos agentes responsaveis, retrabalho administrativo,
inseguranga na tomada de decisbes e comprometimento da continuidade das atividades

A necessidade identificada também compreende a capacitagao inicial dos servidores que integrardo ou prestardo
apoio ao Servigo de Inspegao Municipal, considerando que a efetividade da implantagio depende da adequada
compreensao das atribuigbes institucionais, das responsabilidades funcionais, das etapas de implementacéo e das
rotinas administrativas e operacionais que deverdo ser observadas. Assim, além da orientagio documental, torna-
sé indispensavel proporcionar treinamento tedrico e pratico, acompanhamento técnico durante a fase inicial e
contato com expernéncias concretas de Servigos de Inspegao Municipal em funcionamento, permitindo que a equipe
local visualize a aplicagdo dos procedimentos e adquira maior seguranga para o desempenho de suas fungbes

A contratagdo devera, portanto, viabilizar uma implantagdo planejada, progressiva e tecnicamente orientada,
mediante reunido de alinhamento institucional, apoio a regulamentag3o, estruturagdo administrativa e documental,
capacitagao presencial, acompanhamento remoto, organizagao das rotinas iniciais, elaboracaa de relatdrio técnico
@ realizacao de atividade pratica de imersdo. O conjunto dessas atividades permitira que o Municipio disponha de
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bases minimas para a regulamentagio e o funcionamento do SIM, com procedimentos organizados, servidores
capacitados & mecanismos de regisire e acompanhamento das agbes desenvolvidas.

Com a satisfacdo da necessidade, pretende-se fortalecer a seguranga técnica e administrativa da gestdo municipal,
contribuir para a conformidade dos procedimentos de inspegdo, melhorar as condigdes de controle sanitario,
promover maior qualidade e credibilidade dos produtos disponibilizados no mercado e valorizar a produgao local,
além de conferir maior confianga aos produtores, as agroindistrias, aos consumidores e a populagdo guanto a
atuagéc do poder plblico municipal.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e detalhadas as respectivas agbes ao
alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos,
programas e processcs.

Embora nao exista, formalmente, um Plano de Contratagfes Anual (PCA) no municipio, a previsdo da contratagio
para o ano em curso esta alinhada com os objetives estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), de acordo com a seguinte dotagéo:

20.80 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA, ABASTECIMENTENTO
20.122.0002.2037 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE AGROPECUARIA,
500 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

549 3.3.90.39.01 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

REQUISITOS DA CONTRATACAD

A contratagao devera contemplar a prestagdo de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, destinados a implantagdo e a estruturacao inicial do Servigo de Inspegao Municipal — SIM do Municipio
de Riacho dos Cavalos/PB, devendo a contratada possuir capacidade técnica e operacional compativel com a
complexidade do objeto e disponibilizar equipe multidisciplinar com formagao adequada as atividades de inspegao,
fiscalizagdo, seguranga dos alimentos, organizagdo administrativa e regulamentagao sanitaria. A execugio devera
ocorrer sob a coordenagao e responsabilidade técnica de profissional médico-veterindrio, regularmente habilitado,
com experiéncia comprovada na implantagdo, estruturacdo ou operacionalizagdo de Servigos de Inspegdo
Municipal, além de conhecimento da legislagdo sanitaria e dos procedimentos relacionados ao controle de produtos
de arigem animal.
Os servigos deverSo compreender, obrigatoriamente, o apoio & elaboracdo ou adequagdo das minutas de lei,
decreto e demais instrumentos necessarios a criagao e regulamentacéo do SIM; a crientagdo para definiglo da
estrutura administrativa e documental do servigo, a organizagdo de processos, fluxos, protocolos, formularios e
instrumentos padronizados; a capacitagdo inicial da equipe municipal; o acompanhamento técnico remoto; o apoio
a implantagao das rotinas de registro, protocolo, emisséo de documentos, inspecéo e fiscalizagio; a realizacdo de
atividade pratica de imersao; e a elaboragao de relatdrio técnico contendo as atividades realizadas, as orientagdes
fornecidas, as pendéncias identificadas e as recomendacdes para continuidade do servigo.
A contratada devera realizar reunido inicial de apresentagéo e alinhamento com os gestores e servidores designados
. pelo Municipio, com a finalidade de apresentar a metodologia de trabalho, definir responsabilidades, orientar a
formagao da equipe responsavel pelo SIM e estabelecer o cronograma de execugéo. A capacitagio devera possuir
abordagem tedrica e pratica, ser conduzida por profissionais gualificados e abordar as etapas de implantagéo, a
organizagdoc administrativa, as responsabilidades dos agentes municipais e os procedimentos operacionais
inerentes ac Servigo de Inspegdc Municipal. O acompanhamento remoto devera ocorrer de forma estruturada,
durante o periodo previsto no cronograma, contemplando crientactes sobre regulamentagdo, organizagio do
escritorio, gestdo documental, avaliagdo das atividades desenvolvidas e definigo dos encaminhamentos
subsequentes.
A atividade de imersdo devera possibilitar & eguipe municipal conhecer Servigo de Inspecio Municipal em
funcionamento e unidades agroindustriais, permitinde a cbservagéo pratica das rotinas administrativas, técnicas,
operacionais e de fiscalizacdo. A realizagdo dessa atividade devera ser previamente planejada e articulada com a
Administrac&o, observadas as condigdes de acesso, a disponibilidade dos locais visitados e o cronograma aprovada,
As despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacdo da equipe técnica necessarias a participacdo em
capacitagbes presenciais ou atividades de imersao deverao cbservar as condigbes expressamente estabelecidas
no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.
Todas as etapas da execucio deverdo ser registradas por meio de relatérios, fotografias, listas de presenca, atas,
documentos técnicos ou outros meios capazes de comprovar o cumprimento das obrigagbes assumidas. Esses
registros deverdo ser organizados e disponibilizados a Administragdo em repositorio fisico ou digital, permitindo o
acompanhamento, a fiscalizag8o e a avaliagao dos servigos. Os documentos, modelos, fluxos, formularios, minutas
normativas, relatérios e demais materiais elaborados no &mbito da contratagao deverdo ser entregues ao Municipio
em formato editavel, sempre que tecnicamente possivel, e em versdo final adequada a utilizac&o administrativa.
A contratada devera manter comunicagdo regular com o gestor e o fiscal do contrato, prestar os esclarecimentos
solicitados, realizar os ajustes necessarios nos produtos entregues e observar as orientagdes expedidas pela
Administrago, desde que compativeis com o objeto contratado. Eventuais alteragbes na sequéncia das etapas ou



na metodologia de execugao somente poderao ocorrer mediante justificativa técnica e prévia anuéncia do Municipio,
sem redugao do escopo, da qualidade dos servigos ou dos resultados pretendidos.

A execucao devera ocorrer por etapas sucessivas, de acordo com cronograma previamente aprovado pela
Administragao, dentro do prazo estimado de 90 (noventa) dias. A contratada devera garantir a continuidade do
acompanhamento técnico durante todo o periodo de execugao, assegurar a uniformidade das orientagbes prestadas
e responsabilizar-se pela qualidade tecnica dos servigos, dos documentos produzidos e das capacitagbes
realizadas, observando as disposigdes do Termo de Referéncia, do contrato e da legislagio aplicavel.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAD

A estimativa da contratagdo corresponde a execucao de 01 (um) servigo técnico especializado, considerado em
sua integralidade, destinado & implantagdo e a estruturagdo inicial do Servigo de Inspec&o Municipal — SIM do
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, conforme especificagdo abaixo:

CODIGO | DESCRIGAO DO ITEM ) N UNIDADE | QUANTIDADE
Contratacdo de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual,
para prestacao de consultoria, assessora técnica e capacitagio inicial destinadas a implantagdo
e estruturagdo do Servigo de Inspecio Municipal - SIM do Municipio de Riache dos Cavalos/PB.
compreendendo reunido institucional de apresantacio e alinhamento com gestores e equipe local;
orientacio para elaboragdo ou adequacdo das minutas de lei, decreto e demais Instrumentos
necessaros a criagao e regulamentagdo do SIM; estruturagdo administrativa e documental do
respectivo escritono, com padronizagio de processos, fluxos, protocolos operacionais, formularios
e instrumentos de inspegdo; capacitacdo presencial, tedrica e pratica, da equipe municipal;
1 acompanhamento técnico remoto pelo periodo aproximado de quatro semanas, apoio &
q organizagao inicial das rotinas de registro, protocole, emissdo de documentos, inspecio e

SErvigo 1

fiscalizagde, realizagdo de vista técnica de imersdo a Servico de Inspegdo Municipal em
funcionamento e a agroindustrias; elaboragio de relatdrio técnico das atividades desenvolvidas;
registro das etapas por meio de folografias, listas de presenca, relatdrios & demais documentos
comprobatdrios; e disponibilizagioe de suporte técnico durante a execugio, sob responsabilidade
| de profissional medico-veterindric com experiéncia comproveda na implantagio ou
operacionalizacio de Servigos de Inspegdo Municipal, devendo os servicos ser executados por
etapas sucessivas, conforme cronograma aprovado pela Administracdo, no prazo estimado de S0
| {noventa) dias

O quantitativo foi definido com fundamento na necessidade de realizagdo de uma Unica implantag&o inicial do
Servigo de Inspecdo Municipal, abrangendo um conjunto integrado, interdependente e sucessivo de atividades
tecnicas, administrativas, normativas e de capacitagdo. Embora a execugéo seja desenvolvida por diferentes etapas,
todas convergem para um resultado unico, consistente na estruturagSo das condigbes minimas necessarias &
regulamentagao, a organizagao e ao funcionamento inicial do SIM, ndo sendo tecnicamente adequado mensurar o
objeto por hora de consultoria, numero de reunides, documentos elaborados, orientagdes prestadas ou visitas
realizadas isoladamente.

A contratagdo como 01 (um) servigo permite que a execucfio seja conduzida sob metodologia uniforme e
responsabilidade técnica Unica, assegurando continuidade entre o diagnéstico inicial, a elaboragdo ou adeguacao
dos instrumentos normativos, a organizagao administrativa e documental, a capacitagdo dos agentes municipais, 0
acompanhamento da aplicagao pratica das orientagbes e a consolidagio dos resultados em relatorio técnico. A
proposta técnica prevé a execugaoc por etapas sucessivas, incluindo reunido de alinhamento, treinamento presencial,
acompanhamento remoto estruturado por aproximadamente quatro semanas e atividade de imersdo, com vigéncia

. inicial estimada de 90 (noventa) dias.

Desse modo, o quantitativo estimado mostra-se suficiente e compativel com a necessidade administrativa
identificada, contemplando integraimente o escopo indispensavel a implantago inicial do Servico de Inspegio
Municipal, sem previsdo de guantidades excedentes ou de fracionamento artificial das atividades que possa
comprometer a coeréncia, a continuidade e a efetividade da solugéo.

ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

Para fins de planejamento da contratacao, a estimativa preliminar do prego foi elaborada com base na proposta
técnica e comercial apresentada para execu¢do do objeto e em documentos fiscais emitidos em contratagdes
anteriores de servicos de natureza semelhante, consistentes na prestagdo de consultoria e assessoria técnica
especializada para estruturagdo e acompanhamente inicial da implantag8o de Servigos de Inspeg&o Municipal -
SIM. A documentagao fiscal examinada demonstra a pratica dos valores de R$ 8.000,00, em contratagdes realizadas
com os Municipios de Araruna/PB, Areia/PB e Cuité/PB, e de R$ 10.000,00, em contratacio realizada com o
Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel, Inovacio e Salde do Estado da Paraiba -
CONDESPB, todos referentes a servicos de consultoria e assessoria relacionados a implantacio do SIM.

i REFERENCIA [ vaor |
[Municipic de Araruna/PB I RS 5.000,00|
[Municipio de AreiaPB N I R$ 8.000,00]
[cONDES/PB B ) I RS 10.000,00]
[Municipio de Cuite/PB I RS 8.000,00]
[Média dos valores comprovados i RS 8.500,00|




| REFERENCIA B [ vaLOR
[Mediana dos valores comprovados ) I R$ 8.000,00

A proposta apresentada para o Municipio de Riacho dos Cavalos/PB estabelece o valor global de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) para a execugao de 01 servigo integrado de consultoria, assessonia técnica especializada e capacitagéo
inicial, abrangendo as etapas de reunido institucional, apoio a requlamentagdo do SIM, estruturagdo administrativa
& documental, capacitagio presencial, acompanhamento técnico remoto, atividade de imerséo e elaboragdo de
relatorio técnico, com prazo estimado de execucdo de 80 (noventa) dias.

Dessa forma, adota-se, preliminarmente, o valor global estimado de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondente a
01 (um) servigo, por se encontrar abaixo da média dos pregos comprovados e coincidir com a mediana e com ©
valor mais recorrente nas contratagdes analisadas, revelando-se compativel com os pregos anteriormente
praticados para servigos de natureza semelhante. O valor definitivo da contratagdo devera ser confirmado por meio
da pesquisa formal de pregos realizada na fase preparatoria, observados o escopo, as condigbes de execucdo e 0s
critérios estabelecidos pela Administracao,

Ressalta-se que a proposta informa que as despesas com deslocamento, hospedagem e alimentagdo da equipe
técnica para participagdo nas capacitagbes presenciais ndo estdo incluidas no prego apresentado e seriam
suportadas pelo Municipio. Assim, caso essa condigdo seja mantida, tais despesas deverdo ser previamente
delimitadas, estimadas e justificadas no processo administrativo ou. preferencialmente, incorporadas ao valor global
da contratagao, a fim de assegurar maior previsibilidade, transparéncia e controle do custo total do objeto.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definigdo da solugdo mais adequada a necessidade administrativa identificada, foi realizado levantamento
das alternativas disponiveis para a implantagdo e a estruturagdo inicial do Servigo de Inspecdo Municipal — SIM,
considerando-se a natureza técnica do objeto, a necessidade de regulamentagéo local, a organizagao administrativa
e documental do servigo, a capacitagio da equipe municipal @ o acompanhamento das primeiras etapas de sua
operacionalizagdo. Verificou-se gue a implantagdo do SIM néo se resume & elaboragao de atos normativos, exigindo
a integragdo entre conhecimentos de inspecao sanitdria, medicina veterinaria, seguranga dos alimentos,
organiza¢do administrativa, gestdo documental e definicdo de procedimentos de fiscalizagao.

A primeira alternativa considerada consiste na execucdo integral das atividades diretamenie pela propria
Administragdo, com utilizagdo exclusiva de servidores municipais. Embora essa soluglo possa, em tese, reduzir a
necessidade de contrataco externa, sua adogdo pressupde a existéncia de equipe técnica ja capacitada e com
experiéncia especifica na implantagio de Servigos de Inspe¢do Municipal, inciuindo dominio da legislagio aplicavel,
elaboracdo dos instrumentos normativos, estruturagdo dos processos internos, definigdo dos procedimentos de
regisiro e fiscalizagdo e treinamento dos demais agentes envoividos. Na situacio analisada, a necessidade
administrativa esta justamente relacionada a estruturagao inicial do servico e a transferéncia de conhecimento para
a equipe local, de modo que a execugao exclusivamente interna ndo se revela, neste momento, a alternativa mais
segura e eficiente,

Também foi analisada a possibilidade de contratagio separada das atividades gque integram o objeto, mediante
contratacao de profissional para elaboragio da legislagdo, outro prestador para realizagao da capacitagao e eventual
contratagdo adicional para organizagdo dos procedimentos administrativos e operacionais. Essa alternativa,
contudo, apresenta risco de fragmentagdoc metodoldgica, sobreposigdo de atividades, divergéncia entre os
documentos produzidos e as orientagbes ministradas, além de dificultar a responsabilizagdo pela entrega do
resultado final. Considerando que as etapas de regulamentagdo, estruturaclo administrativa, capacitacéo e
acompanhamento operacional s&o interdependentes, a contratagio fragmentada poderia comprometer a
uniformidade e a continuidade do processo de implantagao,

QOutra alternativa identificada corresponde & contratagdo de servigo limitado a realizago de cursos ou treinamentos
pontuais para os servidores municipais. Apesar de contribuir para a formacgéo inicial da equipe, essa solugo ndo
atenderia integralmente a necessidade da Administragao, pois n&o contemplaria o apoio a elaboragdo ou adequagio
da legislagdo municipal, a estruturacdo documental do escritério do SIM, a definicdo dos fluxos, protocolos e
instrumentos de inspe¢do, nem o acompanhamento da aplicacio pratica dos conhecimentos adguiridos, A proposta
técnica analisada prevé solugio mais abrangente, envolvendo reunido de alinhamento, apoio a institucionalizagao,
treinamento presencial, acompanhamento remota por aproximadamente guatro semanas, atividade de imerséo e
elaboracao de relatorio técnico.

Diante dessas alternativas, a solugdo considerada mais adequada consiste na contratagao de servigo técnico
especializado e integrado de consultoria, assessoria e capacitagio para a implantagao e estruturago inicial do SIM,
executado sob coordenagao de profissional médico-veterinario com experiéncia comprovada na area. Esse modelo
permite que todas as etapas sejam conduzidas sob metodologia uniforme, desde a elaboragdo ou adequagio dos
instrumentos normativos até a organizagdo dos procedimentos administratives e operacionais, a capacitagdo da
equipe e o acompanhamento inicial da implantagao, assegurando maior coeréncia entre os documentos produzidos,
as orientagbes prestadas e as praticas que serdo adotadas pelo Municipio.

O levantamento realizado também demonstrou a existéncia de mercado fornecedor apto 4 execugio do objeto,
tendo sido apresentados documentos fiscais referentes a servigos de consultoria e assessoria técnica especializada
para estruturagcao e acompanhamento inicial da implantagdo de Servigos de Inspegio Municipal contratados por
outros entes publicos. Os valores comprovados variaram entre R$ 8.000,00 e R$ 10.000,00, evidenciando gue a
solugao é ofertada no mercado e que existem parametros concretos de contratac8o para servicos de natureza
semelhante. -
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Assim, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, conclui-se que a contratagio de uma solugdo integrada
de consultoria, assessoria técnica e capacitacao inicial representa a alternativa mais adequada para atender a
necessidade do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. A escolha permite reduzir os riscos de falhas na
regulamentacio e na estruturag3o do servico, assegurar a capacitagdo da equipe municipal, favorecer a
transferéncia de conhecimento e proporcionar melhores condigbes para que o SIM seja implantado de forma
organizada, padronizada e compativel com as responsabilidades sanitanas atribuidas ao Municipio

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAD A CONTRATAR

A solugdo escolhida consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, de empresa especializada para
a realizagao de programa integrado de treinamento e aperfeicoamento da equipe municipal responséavel pela
implantacdo e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspecao Municipal - SIM. com fundamento no art. 74,
inciso I, alinea *f", da Lei n® 14.133/2021,
O referido dispositivo admite a inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde
que executados por profissional ou empresa de notéria especializagdo e demonstrado que sua atuagéo &
essencial e reconhecidamente adequada & plena satisfagio do objeto.
A escolha dessa solugdo decorre da constatagdo de gue a simples disponibilizagio de modelos normativos,
formularios ou orientagbes genéricas néo seria suficiente para preparar os servidores municipais para o
desempenho das atribuigdes inerentes ao SIM. A implantagao do servigo exige que a equipe local compreenda, de
forma articulada, a legislagdo aplicavel, a estrutura administrativa necessaria, as responsabilidades dos agentes
piblicos, os procedimentos de registro e protocolo, a organizagao documental, os instrumentos de inspecéo e as
rotinas de fiscalizacdo dos estabelecimentos e produtos de origem animal. Dessa forma, o resultado principal
.pretendidu pela Administragéo consiste na formagao pratica dos servidores, na transferéncia de conhecimentos
especializados e no desenvolvimento das competéncias necessarias 4 condugdo autdnoma e segura do servigo
municipal.
O programa de aperfeicoamento devera ser desenvolvido mediante metodologia tedrica e pratica, compreendendo
reunidc inicial de apresentagdo e nivelamento, treinamento presencial aplicado, acompanhamento remoto
estruturado, orientagao pratica durante a organizagao das rotinas municipais e atividade de imersao em Servigo de
Inspecao Municipal em funcionamento e em unidades agroindustriais. A proposta prevé, ainda, acompanhamento
durante aproximadamente quatro semanas, com orientagbes relativas a legislagdo municipal, a estruturacao do
escritdrio, a gestio documental, &4 avaliagdo da evolugdo das atividades e a preparacio da equipe para a etapa
pratica de imersao. Tais atividades demonstram que a solugdo ndo se resume a realizacdo de palestra ou curso
convencional, mas constitui processo continuado de capacitacdo, com aplicago dos conhecimentos a realidade
concreta do Municipio.
As atividades de orientagdo para elaboragdo ou adequagdo dos instrumentos normativos, organizagdo
adminisirativa, definiglo de fluxos, protocolos e modelos documentais deverlo ser compreendidas, para fins do
enquadramento adotado, como recursos didaticos e atividades praticas integrantes do processo de aperfeigoamento
dos servidores, Esses produtos ndo representam finalidade autbnoma da contratacdo, mas instrumentos utilizados
para ensinar a equipe municipal a estruturar, organizar e operacionalizar o SIM. A metodologia denominada
“aprender fazendo™ permite que os agentes publicos participem da construgBo dos procedimentos que
posteriormente aplicardo, favorecendo a assimilacdo do conteddo, a transferéncia efetiva de conhecimento e a
continuidade administrativa apés o encerramento da contratacao
A opgdo por treinamento especializado e personalizado mostra-se mais adequada do que a aguisicio de curso
padronizado, uma vez gque as necessidades de aprendizagem estdo diretamente relacionadas as peculiaridades
administrativas, produtivas e socioecondmicas de Riacho dos Cavalos/PB. O conteludo devera ser adaptado a
estrutura disponivel, & composico da equipe municipal, as caracteristicas da producglo local e ao estagio de
implantagao do servigo. A qualidade do resultado depende, portanto, da experiéncia, da metodologia, da capacidade
didatica e do conhecimento técnico do profissional responsavel elementos que n3o podem ser avaliados
exclusivamente pelo menor prego.
MNesse contexto, a inviabilidade de competicdo devera ser demonstrada pela impossibilidade de estabelecer
comparagao exclusivamente objetiva entre diferentes programas de treinamento, tendo em vista que cada
profissional ou empresa emprega metodologia propria, conteddo programatico, experiéncias praticas, formas de
acompanhamento e estratégias distintas de transferéncia do conhecimento. Conforme orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, o enquadramento no art. 74, inciso |ll, pressupde que a atuacao do profissional ou da empresa de
notoria especializacio seja essencial e reconhecidamente adequada a plena satisfagdo do objeto, ndo bastando a
mera classificagfo formal do servigo entre aqueles enumerados pela lei
A notdria especializacdo do futuro contratado deverd ser comprovada mediante documentagdo apta a demonstrar
sua experiéncia e reconhecimento no campo especifico do treinamento e aperfeicoamento de equipes responsaveis
por Servigos de Inspegdo Municipal, incluindo curriculo, formagéo profissional, certificados, atestados de capacidade
técnica, contratos anteriores, trabalhos executados e demais elementos que evidenciem sua aptiddo. A proposta
apresentada informa que a execu¢ao sera coordenada por médico-veterinario com experiéncia na estruturacdo de
Servigos de Inspeco Municipal e capacitagbes relacionadas a inocuidade dos alimentos, Andlise de Perigos e
Pontos Criticos de Controle, sistemas de gualidade e Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria.
Essas informagdes deverso ser devidamente comprovadas nos autos da contratacio direta.
A experiéncia especifica também é& indicada pelas notas fiscais emitidas em raz3o da prestaglo de servigos
relacionados a estruturagao e ao acompanhamento inicial da implantagdo de Servigos de Inspecio Municipal para
outros entes plblicos. Esses documentos constituem elementos complementares para demonstracBo de
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desempenho anterior, familiaridade com o objeto e compatibilidade dos valores praticados, sem substituir a
necessaria apresentacdo de atestados, certificados e demais documentos destinados 4 comprovagio da notdria
especializagao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo podera ser processada por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento exclusivo no art. 74, inciso lll, alinea “f', da Lei n® 14.133/2021, desde que o processo demonstre a
natureza predominantemente intelectual do treinamento, a personalizagdo da metodologia, a notdria especializagdo
do contratado, a essencialidade de sua atuacio, a inviabilidade de competicdo, a justificativa de sua escolha e a
compatibilidade do preco. Para preservar a coeréncia desse engquadramento, o objeto, o Termo de Referéncia e as
cbngagbes contratuais deverao apresentar como nucleo central a capacitagdo e o aperfeicoamento da equipe
municipal, fratando as orientagdes normativas, a produgdo de modelos, a organizagio de fluxos e o
acompanhamente da implantagdo como atividades praticas e instrumentais do processo formativo, @ n&o como
servigos autdnomos de consultoria.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de empresa ou profissional de notdria especializagio para execugao de
programa integrado e personalizado de treinamento e aperfeigcoamento dos servidores municipais responsaveis pela
implantagdo e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspegéo Municipal ~ SIM do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB. A contratacdo devera proporcionar a transferéncia de conhecimentos técnicos, administrativos e
operacionais necessarios para que a equipe municipal compreenda as etapas de institucionalizagao do servigo, as
responsabilidades dos agentes envolvidos, a organizagio administrativa e documental, os procedimentos de registro
e protocolo, a emissdo de documentos, a utilizagéo dos instrumentos padronizados de inspegdo e as rotinas
relacionadas a fiscalizagdo dos estabelecimentos e produtos submetidos ac controle municipal.

A solucBo devera ser executada mediante metodologia predominantemente pratica, adaptada as condigbes
administrativas e as necessidades locais, permitindo que os servidores participem diretamente da organizagao inicial
do SIM e adquiram capacidade para dar continuidade as atividades apés o encerramento do programa. Para tanto,
o treinamento ndo ficara limitado a exposicdo tedrica ou a realizagdo de curso convencional, devendo associar
capacitacdo presencial, orientagdo aplicada, acompanhamento remoto, elaborag&o conjunta de instrumentos de
trabalho e observacao pratica de servigos ja estruturados.

A execucio terd inicio com reunido institucional de apresentacado e alinhamento, envelvendo os gestores e a equipe
municipal indicada para atuar no SIM, ocasido em que serdo apresentadas a metodologia do programa, as etapas
de desenvolvimento, as atribuicbes dos participantes e os encaminhamentos necessarios a8 formacgio e a
organizacao da equipe responsavel. Essa etapa deverd permitir o nivelamento inicial dos servidores, a identificagao
de suas necessidades de aprendizagem e a adequagio do contetido as condigbes concretas do Municipio

Na sequéncia, devera ser realizado treinamento presencial aplicado, com abordagem tedrica & pratica, destinado a
compreensdo da estrutura, do funcionamento e das responsabilidades inerentes aoc Servigo de Inspegdo Municipal
O conteudo devera contemplar a institucionalizagao do SIM, a organizagdo de seu escritorio, a gestdo documental,
os procedimentos administrativos e operacionais, os registros de estabelecimentos e produtos, os protocolos de
atendimento, a emissdo de documentos, a utilizagdo de formularios e os instrumentos de inspegao e fiscalizagao.
A solucao incluird, ainda, acompanhamento remoto estruturado, com duragao aproximada de quatro semanas,
destinado & aplicagéo pratica e a consclidagdo dos conhecimentos adquiridos. Durante esse periodo, a contratada
devera orientar a equipe municipal quantc a elaboragao ou adequacdo da legislagdo local do SIM e aos
procedimentos para encaminhamento do projeto de lei; a estruturagio do escritorio, organizagdo administrativa e
gestdo documental, a avaliagdo do andamento das atividades e definigao dos passos seguintes, e a elaboracao do
relatorio padrdo das etapas desenvolvidas, incluindo a preparagio dos servidores para a atividade pratica de
imersdo.

As orientagdes relacionadas as minutas de lei e decreto, & definigdo dos processos, fluxos, protocolos, formularios
& instrumentos padronizados deverao ser desenvolvidas como atividades praticas do programa de aperfeicoamento,
com participagio dos servidores municipais, Esses documentos e instrumentos funcionardo como recursos de
aprendizagem e aplicacao do conteldo transmitido, permitindo que a equipe compreenda sua finalidade, sua forma
de utilizag8o e os procedimentos necessarios 3 sua atualizagdo, evitando dependéncia permanente do prestador
contratado.

A etapa pratica sera complementada por atividade de imersdo, mediante visita técnica a Servigo de Inspecéo
Municipal em funcionamento e a unidades agroindustriais, possibilitando que os servidores observem diretamente
as rotinas administrativas, operacionais, tecnicas, de inspec¢do e de fiscalizagdo. A imersdo devera contribuir para o
aperfeicoamento dos conhecimentos adquiridos, para a compreensao das situagbes concretas enfrentadas pelos
agentes do servigo e para a identificagio de praticas que possam ser adaptadas a realidade do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB.

Todas as atividades deverio ser registradas por meio de fotografias, listas de presenga, relatorios, atas ou outros
documentos comprobatérios, que deverao ser organizados e disponibilizados & Administragdo em repositério
compartithado. Ao término da execucdo, a contratada devera apresentar relatério técnico contendo as atividades
realizadas, os conteGdos trabalhados, os resultados alcangados, os instrumentos elaborados, as orientagbes
transmitidas, as pendéncias identificadas e as recomendacdes para continuidade do processo de implantagio e
aperfeicoamento do SIM.

A execugdo devera ocorrer por etapas sucessivas, de acordo com cronograma previamente aprovado pela
Administragéo, no prazo estimado de 90 (noventa) dias, admitindo-se ajustes na sequéncia ou na metodologia em
razdo da dindmica do processo e das necessidades locais, desde gue preservados o nucleo formativo, o conteldo




minimo, a qualidade técnica e os resultados pretendidos. A contratada devera assegurar acompanhamento
continuo, uniformidade metodolégica e suporte técnico durante todo o periodo de execugao,

Como resultado da solugéo, espera-se que a equipe municipal esteja capacitada para participar da requlamentacéo,
organizagdo e operacionalizagdo inicial do Servigo de Inspegdo Municipal, utilizande adeguadamente os
documentos, fluxos, protocolos e instrumentos padronizados desenvolvidos durante o treinamento. Pretende-se,
dessa forma, propercionar maior seguranga técnica aos agentes municipais, reduzir erros e retrabalhos, promover
uniformidade de procedimentos e criar condigdes para gue o Municipio avance na implantagio e no funcionamento
do SIM com maior autonomia administrativa e operacional. A proposta aponta como resultados esperados a
capacitagdo dos fiscais, o fortalecimento institucional, a melhoria da seguranga sanitaria, a valorizagdo da produgao
local e 0 aumento da confianga dos produtores e consumidores no servigo publico municipal,

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

MNao se mostra técnica ou administrativamente recomendavel o parcelamento do objeto, tendo em vista que a
solugdo foi concebida como um programa integrado de treinamento e aperfeicoamento da equipe municipal
responsavel pela implantagdo e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspegdo Municipal — SIM. Embora a
execugdo compreenda etapas distintas, como reunido institucional de alinhamento, capacitagdo presencial,
acompanhamento remoto, orientacdo pratica para organizagio das rotinas e atividade de imerséo, todas elas séo
interdependentes e convergem para um Unico resultado: a transferéncia estruturada de conhecimentos e o
desenvolvimento das competéncias necessarias & atuagdo dos servidores municipais.
A divisdo do objeto entre diferentes prestadores poderia comprometer a continuidade pedagdgica, a uniformidade
das orientagfes, a coeréncia entre os conteldos ministrados e os instrumentos utilizados, bem como a adequada
avaliagio da evolugio da equipe. A metodologia proposta pressupde gue o mesmo corpo técnico acompanhe ©
esenvolvimento dos servidores desde o nivelamento inicial até a aplicago pratica dos conhecimentos, permitindo
identificar dificuldades, corrigir procedimentos, adaptar o conteddo as necessidades locais e consolidar o
aprendizado durante as etapas subsequentes. A proposta técnica apresenta as atividades em sequéncia articulada,
incluindo alinhamento inicial, treinamento presencial, acompanhamento remoto por aproximadamente quatro
semanas & imersdo pratica, demonstrando que as etapas integram uma Unica metodologia de capacitagio.
O fracionamento também poderia resultar em divergéncias entre as orientacdes relativas a requlamentacgao do SIM,
a organizagdo administrativa, a gestao documental, aos fluxos de trabalho, aos protocolos operacionais e aos
instrumentos de inspegio, especialmente porque tais elementos ser@o utilizados como recursos praticos do
treinamento. A contratagdo de prestadores distintos aumentaria o risco de sobreposicdo de atividades,
incompatibilidade metodologica, retrabalho, lacunas na capacitagio e dificuldade na atribuigio de responsabilidade
pelos resultados alcangados.
Alem disso, o objeto possui valor global reduzido e prazo estimado de execugdo de 90 (noventa) dias, circunstancias
gue afastam eventual vantagem econdmica decorrente da divisdo da contratagdo. O parcelamento poderia, ao
contrario, ampliar os custos administrativos de planejamento, formalizacéo, fiscalizaclo e acompanhamento de
miultiplas contratagdes, sem produzir beneficio proporcional para a Administragdo
Dessa forma, a contratagdo devera ocorrer de maneira global, abrangendo todas as etapas do programa de
treinamento e aperfeicoamento, sob responsabilidade de um Unico contratado, assegurando unidade metodolégica,
continuidade do acompanhamento, integragdo entre teoria e pratica e responsabilizagéo pelo resultado final. A n&o
adogao do parcelamento nao restringe indevidamente a competigdo, mas decorre da necessidade de preservar a
coeréncia e a efetividade da solugo, sendo tecnicamente justificavel diante da natureza integrada e
predominantemente intelectual do objeto.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se promover o treinamento e o aperfeicoamento técnico da equipe municipal
responsavel pela implantacéo e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspegao Municipal — SIM, proporcionando
aos servidores conhecimentos tedricos e praticos suficientes para compreenderem as etapas de institucionalizagdo,
organizagao administrativa e operacionalizagdo do servigo. Espera-se que, ao término da execucgdo, os agentes
municipais estejam aptos a atuar com maior seguranga, uniformidade e autonomia na condugdo das atividades
administrativas, documentais, técnicas e de fiscalizaglo relacionadas ao SIM.

Busca-se, como resultado imediato, a adequada compreensao, pela equipe municipal, da legislagio aplicavel ao
Servico de Inspegao Municipal, das competéncias atribuidas aos agentes envolvidos e das providéncias necessarias
& criagao e regulamentacdo do servigo. Pretende-se, ainda, gque os servidores estejam capacitados para participar
da elaboragdo ou adequacdo dos instrumentos normativos municipais, compreender sua finalidade e aplica-los
corretamente no desenvolvimento das atividades do SIM, reduzindo o risco de falhas formais, inconsisténcias
regulatorias e dificuldades na execugéo dos procedimentos.

No ambito administrativo, pretende-se alcangar a organizagao inicial do escritorio do SIM, com servidores
capacitados para realizar a gestio documental, a instrugcdo dos processos, o protocolo de requerimentos, o registro
de estabelecimentos e produtos, a emissdo de documentos e o arguivamento das informagdes. Espera-se também
que a equipe compreenda e utilize adequadamente os fluxos de trabalho, formularios, modelos, protocolos
cperacionais e instrumentos padronizados desenvolvidos durante o programa de aperfeicoamento, promovendo
maior eficiéncia, rastreabilidade e uniformidade nas atividades.

A contratagao devera resultar na transferéncia efetiva de conhecimento para a Administragéo Municipal, evitando
que o Municipio permanega dependente da assisténcia externa para a execugéo ordinaria das atividades do SIM. A
metodologia de capacitacao aplicada & realidade local devera permitir que os servidores participem da construcéo
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e da organizagao dos procedimentos gue posteriormente utilizardo, desenvolvendo capacidade para identificar
dificuidades, realizar ajustes, atualizar documentos e dar continuidade ac processo de implantacdo apds o
encerramento da contratacao.

Pretende-se, igualmente, proporcionar maior seguranga técnica aos servidores que atuardo nas abtvidades de
inspecédo e fiscalizagdo, mediante treinamento presencial, acompanhamento remoto e atividade pratica de imersao
em Servico de Inspegdo Municipal em funcionamento & em unidades agroindustriais. A observagio direta das rotinas
devera contribuir para a consolidagdo dos conhecimentos transmitidos, permitindo & equipe compreender a
aplicagao pratica dos procedimentos, as responsabilidades dos agentes e as situagdes que poderao ser enfrentadas
no exercicio das atribuicbes municipais

Sob o aspecio da gestao, espera-se reduzir erros administrativos, retrabalhos, divergéncias de interpretac8o e
descontinuidade dos procedimentos, por meio da adogao de metodologia uniforme e instrumentos padronizados. O
acompanhamento técnico durante as etapas iniciais devera permitir a identificagdo tempestiva de dificuidades, a
corre¢do de falhas e a definigdo de encaminhamentos adequados, favorecendo a implantagdo progressiva e
organizada do servigo.

Como resultados institucionais, pretende-se criar condigbes para que o Municipio avance na regulamentacéo e no
funcionamento do SIM, fortalecendo sua capacidade de atuagdo na inspecdo de produtos de origem animal, na
orientagdo dos produtores locais @ no controle das condigbes sanitarias dos estabelecimentos submetidos a
fiscalizagao municipal. A proposta técnica aponta como beneficios esperados a existéncia de servigo regulamentado
e em funcionamento, a capacitag8o dos fiscais, o fortalecimento da credibilidade institucional, a redugao de erros, a
melhoria da eficiéncia administrativa e o aumento da seguranga sanitaria dos produtos disponibilizados a populagéo.
A médio e longo prazo, a solugdo devera contribuir para a valorizagdo da produgao local, para a regularizagao das
agroindustrias municipais, para a melhoria da qualidade dos produtos comercializados e para o fortalecimento da
confianga dos consumidores na atuaglo do Poder Publico. Espera-se, assim, que a contratacao produza resultados
gque ultrapassem a capacitag8o imediata dos servidores, estabelecendo bases administrativas, técnicas e
operacionais para a continuidade e o aperfeicoamento do Servigo de Inspecdo Municipal de Riacho dos Cavalos/PB

PROVIDENCIAS PREVIAS ADO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, a Administragio Municipal devera adotar as providéncias administrativas,
técnicas, orgamentarias & operacionais necessarias para assegurar o inicio regular e a adequada execugao do
programa de treinamento e aperfeicoamento da equipe responsavel pela implantagio do Servigo de Inspegéo
Municipal = SIM. Inicialmente, devera ser formalmente definida a unidade administrativa responsavel pelo
acompanhamento da contratagio, com a indicagdo dos servidores que exercerdo as fungbes de gestor e fiscal do
contrato, observadas as atribuigbes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelos regulamentos municipais
aplicaveis.

A Administrago devera também identificar e designar previamente os servidores que participarao das atividades
de capacitagfo, priorizando agentes que possuam atribuicbes relacionadas & inspegado sanitaria, fiscalizacao,
medicina veterindria, vigilancia sanitaria, agricultura, desenvolvimento rural, gestdo administrativa, protocolo e
assessoramento juridico. A composicado da equipe devera ser informada a contratada antes da reuni@o inicial,
permitindo a adequagao do conteldo programatico, da metodologia e das atividades praticas ac perfil dos
participantes e & estrutura administrativa disponivel no Municipio

Devera ser realizado levantamento preliminar da situag3o existente, reunindo-se os documentos e as informagbes
necessarios 4 execugdo, tais como legislagdo municipal eventualmente vigente, atos normativos correlatos,
estrutura administrativa disponivel, relagdo de servidores, informagbes sobre produtores e agroindustrias locais,
modelos de documentos ja utilizados, procedimentos administrativos existentes e demais elementos pertinentes a
futura implantaco do SIM. Essa documentag8o devera ser disponibilizada & contratada em tempo habil, para
subsidiar o planejamento das atividades e evitar atrasos decorrentes da auséncia de informagbes essenciais.

A Administragao devera definir, em conjunto com a contratada, o cronograma de execugdo, contemplando a reunifo
institucional de apresentagioc e alinhamento, o treinamento presencial, o periodo de acompanhamento remoto, a
elaboragdo dos instrumentos praticos, a atividade de imers3o € a entrega do relatorio técnico final. O cronograma
devera considerar a disponibilidade dos servidores, o funcionamento das unidades adminisirativas, os prazos
necessarios a tramitagao dos atos normativos e as condigbes de acesso ac Servigo de Inspecao Municipal e as
agroindusirias que serdo visitados durante a etapa pratica. A proposta técnica prevé a execugao por etapas
sucessivas, incluindo acompanhamento remoto por aproximadamente quatro semanas e vigéncia inicial de 90
{noventa) dias.

Também deverao ser disponibilizadas as condigdes materiais minimas para realizagdo das atividades presenciais,
incluindo espago adequado, mobiliario, acesso a internet, equipamento de projecdo, computadores, impressora,
materiais de apoio @ demais recursos necessarios ac desenvolvimento do treinamento. O Municipio devera
assegurar o acesso dos participantes aos documentos, sistemas, arquivos e informacBes administrativas
relacionados a implantaglo do SIM, observadas as restricbes de acesso e as regras de protegdo de dados
aplicaveis.

Considerando que a proposta comercial estabelece que os custos com deslocamento, hospedagem e alimentagéo
da equipe técnica para participagio nas capacitagdes presenciais ndo estio incluidos no valor global ofertado, a
Administrag3o devera, antes da contratacao, definir expressamente a forma de custeio dessas despesas, estimar
seu impacto financeiro e verificar a existéncia de previsfo orgcamentaria suficiente. Tais condigbes deverdo constar
de forma clara no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, evitando obrigages indeterminadas ou

despesas ndo previstas no planejamento,
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Para a realizag8o da atividade de imersdo, o Municipio devera providenciar previamente a indicagdo dos
participantes, o transporte da equipe municipal, as autorizagbes necessarias, o contato com o Servigo de Inspegdo
Municipal e com as unidades agroindustriais que ser8o visitadas, bem como as condigbes de deslocamento,
alimentagdo e eventual hospedagem. A visita somente devera ocorrer apds confirmacao da disponibilidade e
autorizagao dos responsaveis pelos estabelecimentos, observadas as regras sanitarias, de seguranga e de acesso
aplicaveis.

Antes da celebragao contratual, devera ser concluida a instrugao do processo de inexigibilidade, com a compravagao
da natureza predominantemente intelectual do treinamento, da notéria especializagio do contratado, da adequagéo
de sua metodologia 4 necessidade municipal, da razdo da escolha, da compatibilidade do prego e da regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e técnica do futuro contratado. Também devera ser comprovada a qualificag@o do
profissional responsavel pela execuglo, especialmente sua formagio como médico-veterinario, experiéncia em
Servigos de Inspecac Municipal e capacitagdes relacionadas a seguranga dos alimentos, inspegdo sanitaria e
organizagéo do sistema de sanidade agropecuaria. A documentacdo fiscal apresentada demonstra a execugao
anterior de servigos relacionados a estruturag&o e ao acompanhamento inicial de Servigos de Inspe¢&o Municipal,
devendo ser complementada por atestados, certificados, curriculos e demais elementos comprobatarios pertinentes.
A Administraglo devera, ainda, definir previamente os critérios de acompanhamento e aceitaglo dos servigos,
estabelecendo os documentos comprobatérios exigidos em cada etapa, tais como listas de presenga, registros
fotograficos, atas, relatorios de acompanhamento, materiais didaticos, modelos elaborados e relatario tecnico final,
Os produtos deverdo ser disponibilizados em formato digital e editédvel, quando tecnicamente possivel, permitindo
sua utilizagao, atualizacado e arquivamento pelo Municipio.

Por fim, devera ser certificada a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, emitida a reserva de dotagao
correspondente ao valor da contrataclo e as eventuais despesas acessorias, obtidas as autorizagbes da autoridade
competente e submetido o processo a andlise juridica. Somente apds a conclus3o dessas providéncias devera ser
formalizado o contrato, com definicao clara do objeto, das etapas, do cronograma, das responsabilidades das partes,
dos critérios de pagamento, das condigdes de fiscalizagdo e dos resultados esperados.

IDENTIFICACAO DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratagbes interdependentes cuja formalizacdo prévia constitua condigdo indispensavel
para a execucao do objeto, uma vez que o programa de treinamento e aperfeigoamento da equipe municipal
responsavel pela implantagdo inicial do Servigo de Inspecdo Municipal — SIM podera ser desenvolvido de forma
autbnoma, mediante a disponibilizagdo, pela Administragdo, dos servidores parficipantes, das informagbes
institucionais existentes e da infraestrutura minima necesséria a realizagdo das atividades presenciais e remotas,
A execugao do objeto, contudo, guarda correlagio com outras providéncias administrativas e eventuais contratagbes
gue poderdo ser necessarias para o funcionamento permanente e a continuidade operacional do Servigo de
Inspeclo Municipal, especialmente a disponibilizagdo ou contratago de profissional médico-veterinario para
atuacao técnica no SIM, a composigao da equipe administrativa e de fiscalizagdo, a adequagao ou disponibilizagdo
de espaco fisico, a aquisicdo de mobiliario, computadores, impressoras, equipamentos de inspegao, materiais de
expediente, equipamentos de protegdo individual, veiculos ou meios de transporte para as atividades externas, além
da eventual contratacdo de sistemas informatizados destinados ao registro de estabelecimentos, produtos,
inspegdes e documentos expedidos.

Tais contratagdes ou providéncias ndo integram o escopo do presente objeto, que esta limitado ao treinamento,
aperfeicoamento, crientacdo aplicada e acompanhamento inicial da equipe municipal. A proposta técnica esclarece
que nao estdo abrangidos pelo valor ofertado o pagamento de servidores publicos, a disponibilizagdo de
infraestrutura fisica, veiculos, equipamentos e outras despesas atribuidas a8 Administragao, cabendo ao Municipio
providenciar esses recursos conforme a evolugao da implantagéo da SIM.

Também podera existir correlag8o com servigos de transporte, hospedagem e alimentago necessarios 2
participacdo da equipe municipal cu da equipe técnica nas atividades presenciais e na etapa de imersdo,
considerando gue a proposta prevé treinamento em cidade-polo e visita técnica a Servigo de Inspegao Municipal em
funcionamento e a unidades agroindustriais. As despesas com deslocamento, hospedagem e alimentagao da equipe
técnica ndo foram incluidas no prego proposto, razdo pela qual a Administragao devera definir previamente a forma
de atendimento dessas necessidades, seja por meios proprios, concessdo de diarias, contratagdo especifica ou
incorporacao das despesas ao valor global do contrato.

A tramitagao do projeto de lei, a edigdo do decreto regulamentador, a designagéo da equipe municipal e a definigéo
da estrutura administrativa do SIM constituem providéncias institucionais correlatas, mas ndo representam
contratagbes publicas autdbnomas. Essas medidas deverac ser conduzidas pelos drgdos municipais competentes,
com apoio técnico e participacio dos servidores capacitados durante a execugdo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que n&o ha contratagdo interdependente capaz de impedir ou condicionar a celebragdo do
contrato pretendido. Entretanto, o Municipic devera planejar progressivamente as contratagbes e providéncias
complementares necessarias ao funcionamento efetivo e continuo do Servigo de Inspe¢do Municipal, assegurando
gue os conhecimentos, fluxos, protocolos e instrumentos desenvolvidos durante o treinamento possam ser
efetivamente aplicados pela equipe municipal.

DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS APLICAVEIS

A contratagdo possui natureza predominantemente intelectual e sera executada por meio de reunibes, capacitacéo,
orientagtes técnicas, acompanhamento remoto, elaboracio de documentos e realizagdo de atividade de imersao,
nao envolvendo obras, intervengbes fisicas, utilizagao intensiva de recursos naturais ou processos produtivos
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capazes de gerar impactos ambientais significativos. Por essa razdo, os impactos ambientais diretos decorrentes
da execugdo sdo considerados reduzidos e estardo relacionados, principalmente, ao consumo de energia elétrica,
a utilizacdo de papel e materiais de expediente, a geragdo eventual de residuos comuns & aos deslocamentos
necessarios para realizagdo das atividades presenciais e visitas técnicas.
Entre os possiveis impactos, destaca-se a emiss&o de gases & o consumo de combustiveis decorrentes do
transporte da equipe técnica e dos servidores municipais para as capacitagdes presenciais e para a visita de imerséo
a Servico de Inspegdo Municipal em funcionamento e a unidades agroindustriais. Como medidas mitigadoras,
devera ser priorizado o planejamento prévic dos deslocamentos, com concentragao das atividades presenciais em
datas previamente definidas, organizagdo de rotas mais eficientes, compartiihamento de veiculos sempre que
possivel e utilizagio do acompanhamento remoto para as atividades que ndo exijam presenca fisica, A proposta
prevé etapa de acompanhamento remoto com duragao aproximada de quatro semanas, circunstancia que contribui
para reduzir a necessidade de viagens sucessivas e, consequentemente, o consumo de combustiveis e as emissbes
associadas.
Quanto ao consumo de papel, impressdes e materiais de expediente, devera ser priorizada a produgdo, tramitagéo
e disponibilizagdo dos documentos em formato digital, especialmente minutas normativas, formularios, fluxos,
protocolos, materiais didaticos, relatorios e registros da execugdo. A utilizagdo de repositdrio eletrdnico
compartilhado para organizagio e arquivamento das evidéncias permitira reduzir impressbes desnecessarias,
facilitar a atualizagao dos documentos e assegurar o acesso da Administragao aos materiais produzidos. Quando a
impressao for indispensavel, devera ser adotado o uso racional do papel, preferencialmente com impressdo em
frente e verso, reutilizaclo de folhas para rascunho e encaminhamento dos residuos reciclaveis a coleta seletiva,
guando existente no Municipio.
Nas atividades presenciais, deverdo ser adotadas praticas de uso eficiente da energia elétrica, da agua e dos
equipamentos disponibilizados, evitando-se a manutengdo desnecessaria de aparelhos de climatizagao, iluminagao,
.mmputadores e projetores ligados fora dos periodos de utilizagdo. Os residucs comuns eventualmente gerados
durante treinamentos e reunides deverdo ser acondicionados e destinados adequadamente, observando-se a
separacao de materiais reciclaveis sempre que houver estrutura disponivel
Durante a atividade de imersdo, os participantes deverao cumprir as regras sanitarias, ambientais, operacionais &
de seguranga estabelecidas pelos Servigos de Inspegdo Municipal e pelas agroindustrias visitadas, sendo vedada
qualguer conduta que possa interferir nos processos produtivos, provecar contaminagio, gerar descarte irreqular de
materiais ou causar danos as instalagfes e ao ambiente. As visitas deverdo ser previamente organizadas, limitadas
a0 numerop necessario de participantes e realizadas de forma a evitar perturbacfes desnecessarias as atividades
regulares dos estabelecimentos
Sob o aspecto indireto, a implantagao e o fortalecimento do Servigo de Inspeg¢do Municipal poderdo produzir reflexos
ambientais positivos, especialmente pela melhoria da orientag@o e da fiscalizagdo das unidades produtoras, pelo
incentivo a8 organizagdo dos processos predutivos e pela disseminagdo de praticas mais adequadas de higiene,
manejo, armazenamento e destinagdo de residuos relacionados & produg@o de alimentos. Embora a presente
contratag&o tenha como nucleo o treinamento e o aperfeigopamento da equipe municipal, a formagao técnica dos
agentes podera contribuir para que as inspegbes futuras considerem, dentro das competéncias do SIM, a
necessidade de prevengao de riscos sanitarios e de observancia das exigéncias aplicaveis ao funcionamento regular
das agroinddstrias.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo apresenta impactos ambientais negativos relevantes, desde gue
sejam observadas as medidas de racionalizacdo de deslocamentos, digitalizagdo documental, redugéo do consumo
de papel, uso eficiente de recursos, destinagao adequada de residuos e cumprimento das regras aplicaveis durante
as afividades presenciais e visitas técnicas. Essas medidas deverdo ser observadas pela contratada e pela
Administragdo durante toda a execugéo, compatibilizando o desenvolvimento do programa de capacitagdo com os
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

CONCLUSAO

Diante das analises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, ficou evidenciada a necessidade
administrativa de contratag&o de servigos técnicos especializados destinados ao treinamento e ao aperfeigoamenta
da eguipe municipal responsavel pela implantacdo e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspegio Municipal -
SIM do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, visando proporcionar aos servidores conhecimentos tedricos e
praticos, orientagdo aplicada e acompanhamento técnice suficientes para a estruturago normativa, administrativa,
documental e operacional do servigo, de modo que:

A contratagdo esta alinhada ao interesse publico municipal, especiaimente quanto & necessidade de
capacitar os agentes responsaveis pela organizagdo e operacionalizagdo inicial do Servigo de Inspegio
Municipal, devendo sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento e com a disponibilidade
orgamentaria ser devidamente certificada nos autos do processo administrativo,

= Foram estabelecidos reguisitos técnicos, operacionais e metodologicos adequados & natureza
predominantemente intelectual do objeto, incluindo reunido institucional de alinhamento, treinamento
presencial aplicado, acompanhamento remoto, orientagdo pratica, atividade de imerséo e elaboragio de
relatdrio técnico;

* A estimativa guantitativa foi tecnicamente justificada, correspondendo a 01 (um) servigo integrado, uma
vez gue as atividades previstas s8o sucessivas, complementares e direcionadas a um unico resultado,
consistente no treinamento e no aperfeicoamento da equipe municipal para implantacéo inicial do SIM:



« O prazo estimado de 90 (noventa) dias revela-se compativel com o desenvolvimento das etapas previstas,
especialmente o alinhamento institucional, a capacitagdo presencial o acompanhamento remoto
estruturado e a atividade pratica de imersio;

e O levantamento de mercado demonstrou gue a execugao exclusivamente interna ou a contratagiio de cursos
genéricos e padronizados ndo atenderia integralmente a necessidade identificada, tendo em vista a
necessidade de metodologia personalizada, acompanhamento aplicado e transferéncia de conhecimentos
adaptados a realidade administrativa e produtiva do Municipio,

= A contratacdo direta por inexigibilidade encontra fundamento no art. 74, inciso |ll, alinea “f', da Lei n®
14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que sejam devidamente demonstradas, no
processo administrativo, a notoria especializagdo do contratado, a essencialidade de sua atuagdo, a
inviabilidade de competi¢do, a razdo da escolha e a compatibilidade do prego;

» Aescolha da solugao revelou-se adequada e necessaria, considerando que o resultado pretendido depende
da experiéncia especifica, da metodologia, da capacidade didatica e do conhecimento técnico do
profissional responsavel, ndo sendo suficiente a simples disponibilizagdo de modelos, formularios ou
orientagbes genericas;

= A estimativa preliminar de pregos mostrou-se compativel com os valores anteriormente praticados em
servicos semelhantes, tendo sido adotado o wvalor global estimado de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
correspondente ao prego apresentado para execugao do objeto e coincidente com o valor mais recorrente
entre os documentos fiscais analisados;

o A solugho descrita atende a necessidade identificada, ao integrar treinamento tedrico e pratico,
acompanhamento remoto, elaboragdo conjunta de instrumentos de trabalho e observagao direta de rotinas
de Servigos de Inspeco Municipal em funcionamento, favorecendo a efetiva transferéncia de conhecimento
a equipe local,

+ O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica ou administrativamente recomendavel, em razdo da
interdependéncia entre as etapas, da necessidade de continuidade pedagodgica, da uniformidade
metodoldgica e da concentragdo da responsabilidade técnica pelo resultado final,

» Os resultados pretendidos foram claramente definidos, destacando-se a capacitagdo dos servidores, o
aumento da seguranga técnica, a padroniza¢do dos procedimentos, a redugéo de erros e retrabalhos, o
fortalecimento institucional, a melhoria da organizagdo administrativa e a criag&o de condigbes para o
funcionamento inicial do SIM,

» As providéncias prévias a formalizagio contratual foram devidamente identificadas, incluindo a designagio
do gestor e do fiscal, a indicagdo da equipe participante, a reuniio dos documentos e informagdes
necessarios, a definicdo do cronograma, a disponibilizagdo de infraestrutura, a delimitago das despesas
acessdrias, a comprovagdo da notdria especializag8o e a verificagdo da regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica do futuro contratado,

= Nao foram identificadas contratagbes interdependentes cuja celebragao prévia condicione a execugdo do
objeto, embora tenham sido reconhecidas providéncias e contratagfes correlatas que poderdc ser
necessarias ao funcionamento permanente do SIM, como disponibilizagdo de profissional médico-
veterinario, equipamentos, maobiliario, transporte, estrutura fisica e sistema de gestao,

» A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais diretos significativos, por possuir natureza
predominantemente intelectual, recomendando-se, entretanto, a adogdo de medidas de sustentabilidade
relacionadas a digilalizagdo de documentos, redugio de impressdes, racionalizagao dos deslocamentos,
compartilhamento de veiculos, uso eficiente de energia e destinagdo adequada dos residuos produzidos
nas atividades presenciais.

Assim, conclui-se que a solugdo analisada se mostra tecnicamente adequada, economicamente compativel,
administrativamente necessaria e juridicamente possivel, desde gue o processo de inexigibilidade seja instruide
com os elementos exigidos pela Lei n® 14 133/2021, especialmente a demanstragao da notoria especializagéo, da
inviabilidade de competicdo, da essencialidade da atuacao do contratado, da razio de sua escolha e da justificativa
do prego.

Por todo o exposto, declara-se vidvel a continuidade do processo administrativo destinado & contratagio do
programa integrado de treinamento e aperfeicoamento da equipe municipal responsavel pela implantagao inicial do
Servigo de Inspecdo Municipal — SIM. A solucéo proposta representa medida relevante para o fortalecimento da
capacidade institucional do Municipio, para a qualificagdo dos servidores, para a organizagdo das rotinas
administrativas e operacionais e para a criagio das condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades
municipais de inspecao, fiscalizagio e seguranga sanitaria, com reflexos positivos sobre a regularizago das
agroindustrias, a valorizagao da produgo local e a protego dos consumidores.

Riacho dos Cavalos - PB, 24 de julho de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE AGROPECUARIA, ABASTECIMENTO E RECURSOS HIDRICOS

ANEXO | AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - MAPA DE RISCOS

1. INTRODUGCAO
O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas de tratamento para os
eventos que possam comprometer o planejamento, a formalizacao e a execugao da contratagao de servigos técnicos
especializados destinados ao treinamento e ao aperfeigoamento da equipe municipal responsavel pela implantagéo
e pelo funcionamento inicial do Servigo de Inspe¢ao Municipal — SIM do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.
A gestdo de riscos devera acompanhar todas as fases da contrataglo. desde a instrugdo do processo de
inexigibilidade até o recebimento definitivo dos servigos, permitindo que a Administragdo adote medidas preventivas,
corretivas e de contingéncia destinadas a reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos identificados e os
impactos deles decorrentes.
O objeto sera executado mediante etapas integradas. compreendendo reunido de apresentacio e alinhamento,
treinamento presencial, acompanhamento remoto por aproximadamente quatrc semanas, atividade pratica de
. imers&o e elaboragao de registros e relatorios comprobatorios, com prazo estimado de 90 dias.
2. OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA E CAPACITACAO INICIAL, DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, VISANDO A IMPLANTACAO E A ESTRUTURACAO INICIAL DO SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL - SIM DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB.

3. METODOLOGIA DE AVALIAGAOD
Os riscos foram avaliados considerando a probabilidade de ocorréncia @ o impacto sobre os objetivos da
contratagac, conforme os seguintes critéros
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4. MATRIZ DE RISCOS
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RISCO 09 - FALHAS DE CONECTIVIDADE NO ACOMPANHAMENTO REMOTO
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RISCO 11 - DESPESAS ACESSORIAS NAD PREVISTAS OU INDETERMINADAS
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5. ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS RISCOS

O gestor e o fiscal do contrato deverdo acompanhar continuamente os riscos identificados, registrar as ocorréncias
e verificar a efetividade das medidas preventivas adotadas. O Mapa de Riscos devera ser atualizado sempre que
forem identificados novos eventos, alteragdes relevantes no cronograma, mudangas nas condigbes de execugao ou
situagdes que modifiquem a probabilidade ou o impacto dos riscos inicialmente avaliados.

Os riscos classificados como altos deverdo receber tratamento prioritario, especialmente aqueles relacionados ao
enquadramento da inexigibilidade, a demonstragdo da notdria especializagio, & delimitagio das despesas
acessdrias, a qualidade e personalizacdo do treinamento, a participa¢gdo dos servidores e & comprovagao da
execucao contratual.

6. CONCLUSAO

A analise demonstra que os principais riscos da contratagBo podem ser adequadamente controlados mediante
planejamento detalhado, delimitagdo precisa do objeto, Instrugdo consistente do processo de inexigibilidade,
definicho das responsabilidades das partes, participagdo efetiva da equipe municipal e fiscalizag3o baseada em
evidéncias.

Com a implementacdo das medidas preventivas e de contingéncia estabelecidas neste Mapa, os riscos residuais
mostram-se administraveis, ndo constituindo impedimento a continuidade da contratagdo, desde que a
Administrag&o mantenha acompanhamento permanente durante lodas as etapas e adote tempestivamente as
providéncias necessarias a efetiva implantacdo e continuidade do Servigo de Inspegao Municipal.

Riacho dos Cavalos - PB, 24 de julho de 2026.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
GABINETE DO PREFEITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE CONSULTORIA,
ASSESSORIA TECNICA  ESPECIALIZADA E CAPACITACAO INICIAL, DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, VISANDO A' IMPLANTACAO E A ESTRUTURACAOQ INICIAL DO
SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL - SIM DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB.

1.0. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a contratagao
pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicagbes essenciais que servirdo para
embasar a elaboracio do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da
Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0. DA APROVACAO
2.1. Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21;

"Art. 6° Para os fins desta Lei, cansidera-se;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
inferesse pablico envolvido e a sua methor solugdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projelo basico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo -
planejamento preliminar - & servem para assegurar a sua viabilidade tecnica bem como o tratamento de seu impacto
ambiental. 7

Riacho dos Cavalos - PB, 24 de Julho de 2026 ///

ARTAUR VIEIRA CARNEIRO
“Prefeito Constitucional



