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INTRODUCAO

A Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de principio, propiciando
aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste principio.

As contratacBes publicas s&o instrumentos para a realizagéo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona
contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios & contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as determinagdes
legais relacionadas a sua elaboragao, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta
os devidos estudos para a contrata¢io de solu¢do que atendera a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagdo publica pretendida, bem como
o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de base para compor 0 anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os
aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratac&o de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar seguiu as orientagdes previstas na Lei 14.133/2021. Com efeito, para
os fins desta Lei, considera-se:

Art. 6° XX - estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solug@o e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

INFORMACOES BASICAS

AREA REQUISITANTE: SECRETARIA DE SAUDE

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA HABILITADA NO CREDENCIAMENTO DE SERVICOS N°
00003/2026 PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS EM
ORTOPEDIA, NO AMBITO DO PROGRAMA OFERTAS DE CUIDADOS INTEGRADOS - OCI, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIACHO DOS CAVALOS/PB,
A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE MISTA ANTONIA VAZ CARNEIRO.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de ampliar e assegurar a continuidade da oferta de consultas
médicas especializadas em ortopedia aos usudrios da rede municipal de saude de Riacho dos Cavalos/PB, no
ambito do Programa Oferta de Cuidados Integrados — OCI.
A demanda esta relacionada a existéncia de pacientes com doencas, lesdes, dores e limitagdes osteomusculares
que necessitam de avaliagdo por profissional especializado, bem como a insuficiéncia da estrutura prépria do
Municipio para atender integralmente e em tempo oportuno a procura por esse tipo de servico. A auséncia da
contratagao podera provocar aumento da demanda reprimida, demora no diagnéstico e no tratamento, agravamento
dos quadros clinicos e necessidade de encaminhamento dos pacientes para outros municipios. :
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Para atender a essa necessidade, pretende-se contratar a pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.784.953/0001-99, regularmente habilitada no Credenciamento de Servigos n°
00003/2026, para a realizagdo estimada de 300 consultas médicas especializadas em ortopedia, nas
dependéncias da Unidade Mista Antdnia Vaz Carneiro.

Os servicos deverdo compreender avaliagdo clinica especializada, anamnese, exame fisico ortopédico, analise de
queixas, lesbes e patologias osteomusculares, orientagdo terapéutica, solicitagdo e interpretagdo de exames
complementares, prescricdo médica, emissdo de relatdrios e encaminhamentos, quando necessarios, em
conformidade com os protocolos do SUS e com as normas profissionais aplicaveis.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir atendimento especializado, reduzir o tempo de
espera, prevenir o agravamento das condi¢des de salde e proporcionar maior resolutividade a assisténcia prestada
pela Secretaria Municipal de Saude.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratag@o encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da Secretaria demandante, estando
compativel com as diretrizes estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, no que se
refere a execugdo de agdes voltadas ao atendimento das necessidades publicas e ao regular funcionamento dos
servigos de interesse da Administracéo.

Registra-se que, caso o Municipio ainda n&o disponha de Plano de Contratagdes Anual — PCA integralmente
estruturado e formalizado nos termos da Lei n® 14.133/2021, tal circunstancia ndo impede, por si s6, o
prosseguimento da contratacdo, desde que a demanda esteja devidamente justificada, demonstre interesse publico
e guarde compatibilidade com o planejamento setorial, orgamentario e financeiro do 6rgéo ou entidade demandante.
A contratagao pretendida guarda consonancia com os objetivos estratégicos da Administragéo Publica Municipal,
especialmente quanto a continuidade, melhoria, ampliacéo ou aperfeicoamento das atividades e servigos publicos
vinculados a area demandante, contribuindo para o atendimento eficiente das necessidades da populagéo e para o
cumprimento das finalidades institucionais do Municipio.

Destaca-se, ainda, que a auséncia formal do Plano de Contratagdes Anual ndo constitui dbice a realizagéo da
contratagdo, desde que demonstradas a necessidade administrativa, a adequagéo da solugéo pretendida e a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orgamento, conforme as diretrizes previstas na Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo esta em conformidade com o planejamento da Administragao,
atendendo ao interesse publico, a finalidade institucional do érgéo demandante e as necessidades administrativas
que justificam a sua realizacéo.

As despesas referentes a presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotagéo:

20.50 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

10.301.0013.2010 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE

500. Recursos néo Vinculados de Impostos

112 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

20.90 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.301.0013.2038 CUSTEIO DAS AGOES E SERVICQOS PUBLICOS DE SAUDE DA ATENGAO BASICA

600. Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Manutengéo
das Acbes e Servicos Publicos de Salde

476 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

10.301.0013.2039 CUSTEIO DAS AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DA ATENCAO

500. Recursos nao Vinculados de Impostos

495 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

10.302.0013.2040 CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DA ATENCAO BASICA

600. Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal Bloco de Manutengéo
das Agdes e Servigos Publicos de Salude

510 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

10.302.0013.2042 CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DA ATENCAO BASICA

500. Recursos n&o Vinculados de Impostos

535 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar integralmente as condicdes estabelecidas no Edital de Credenciamento de Servicos
n°® 00003/2026, no Termo de Referéncia e nos demais documentos que integram o procedimento.

A pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.784.953/0001-99, devera:
a) estar regularmente habilitada e credenciada, mantendo vélidas, durante toda a execug&o contratual, as condigdes
de habilitac&o juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica;

b) disponibilizar médico com residéncia médica em Ortopedia e Traumatologia reconhecida pela CNRM/MEC,
registro ativo no Conselho Regional de Medicina e Registro de Qualificag&o de Especialista — RQE na especialidade;
¢) manter responsavel técnico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina;

d) comprovar vinculo entre a pessoa juridica e o profissional indicado para a execugéo dos servicos; j



e) executar as consultas exclusivamente nas dependéncias da Unidade Mista Antonia Vaz Carneiro, conforme
agendamento, organizaca@o e demanda da Secretaria Municipal de Saude;

f) realizar os atendimentos de acordo com os protocolos do Sistema Unico de Salde — SUS, as normas éticas e
profissionais aplicaveis e as orientagdes da Secretaria Municipal de Saude;,

g) prestar os servicos com qualidade, pontualidade, continuidade, sigilo, seguranga e adequada assisténcia aos
pacientes;

h) emitir prescrigdes, relatoérios, solicitacdes de exames e encaminhamentos, quando necessarios, com identificacéo
e assinatura do profissional responsavel,

i) manter disponibilidade de profissional habilitado durante o periodo de execug&o, comunicando previamente
qualquer necessidade de substituicdo, que dependera de aprovagdo da Administragéo e devera atender as mesmas
exigéncias técnicas;

j) ndo transferir, intermediar ou subcontratar os servigos sem autorizacéo expressa da Administragao;

k) responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e profissionais decorrentes da
execugao contratual; e

|) atender as determinagdes da fiscalizagdo contratual e corrigir eventuais falhas identificadas na prestagéo dos
Servigos.

Os requisitos definidos sd0 necessarios para assegurar a adequada execucdo das 300 consultas médicas
especializadas em ortopedia atribuidas a credenciada, preservando a qualidade assistencial, a seguranga dos
usuarios e o atendimento ao interesse publico.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa preliminar corresponde a realizagdo de 300 consultas médicas especializadas em ortopedia para a
presente contratacao.

. O quantitativo decorre da previsdo total de 600 consultas estabelecida no Credenciamento de Servigos n°
00003/2026. Considerando a habilitagdo de duas pessoas juridicas credenciadas, adotou-se a distribuicéo
igualitaria da demanda, resultando em 300 consultas para cada credenciada.

A execucdo ocorrera canforme a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Saude, mediante agendamento e
autorizagdo, sem garantia de quantitativo minimo, observados os limites da contratacdo e a disponibilidade

or¢gamentaria.
CODIGO DESCRIGAOQ DO ITEM | UNIDADE [QUANTIDADE
1 Consulta médica especializada em ortopedia, no ambito do Programa Oferta de Cuidados Integrados, Consulta 300

(OCIS), compreendendo avaliagéo clinica especializada, anamnese, exame fisico ortopédico, anali
de queixas osteomusculares, avaliagdo de lesdes, dores articulares, traumaticas ou degenerativas,
orientagdo terapéutica, solicitagao e interpretacdo de exames complementares, emisséo de relatério,
prescrigdo médica e encaminhamentos quando necessarios, destinada aos usuérios da rede municipaj
de saude de Riacho dos Cavalos/PB, a ser executada nas dependéncias da Unidade Mista Anténi
Vaz Carneiro, em conformidade com os protocolos do SUS, diretrizes da Secretaria Municipal def |
Salde e normas éticas da pratica médica. O atendimento devera ser realizado exclusivamente por|

médico com residéncia médica em Ortopedia e Traumatologia, devidamente reconhecida pela

Comissdo Nacional de Residéncia Médica - CNRM/MEC, com registro ativo no Conselho Regional d

Medicina e Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE na especialidade, nio sendo aceita, para

fins de habilitagdo técnica, a simples especializagdo, pés—graduagdo lato sensu, curso de |
aperfeicoamento, experiéncia pratica, declaragio de atuagdo profissional ou qualquer formagéo que| ;

nao corresponda a residéncia médica exigida e ao respectivo RQE. l | ;

. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa preliminar da contratacdo corresponde ao valor unitario de R$ 140,06 por consulta médica
especializada em ortopedia.

Considerando o quantitativo estimado de 300 consultas para a presente credenciada, o valor total estimado da
contratacéo & de R$ 42.018,00 (quarenta e dois mil e dezoito reais).

O valor foi definidko com base na pesquisa de precos realizada pela Administragdo e no prego previamente
estabelecido no Credenciamento de Servigos n° 00003/2026, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A execugéo e o pagamento ocorreréo conforme a demanda efetivamente atendida, sem garantia de consumo
integral do quantitativo estimado.

CODIGO DESCRICAO DO ITEM i | | UNIDADE |QUANTIDADE| P.UNITARIO P. TOTAL
1 Consulta médica especializada em ortopedla no ambito do Programa Consulta 300 140,06 42.018,00
Oferta de Cuidados Integrados (OCIS), compreendendo avaliagio
clinica especializada, anamnese, exame fisico ortopédico, analise de
queixas osteomusculares, avaliagio de lesGes, dores articulares,
traumaticas ou degenerativas, orientagio terapéutica, solicitagdo e |
interpretagdo de exames complementares, emissio de relato’n'o,]
prescricio meédica e encaminhamentos quando necessarios, i
destinada aos usudrios da rede municipal de saide de Riacho dos i
Cavalos/PB, a ser executada nas dependéncias da Unidade Mista | i
Antdnia Vaz Carneiro, em conformidade com os protocolos do SUS,| |
diretrizes da Secretaria Municipal de Saude e normas éticas da ! |

i

|

pratica médica. O atendimento devera ser realizado exclusivarnentei
por medico com residéncia médica em Ortopedia e Traumatologia,
devidamente reconhecida pela Comissdo Nacional de Residéncial




edicina e Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE na i
| lespecialidade, ndo sendo aceita, para fins de habilitagéo técnica, al %
| imples especializagdo, pos—graduagdo lato sensu, curso de : {
| aperfeicoamento, experiéncia pratica, declaragdo de atuagdo i
| lprofissional ou qualquer formacg&o que ndo corresponda a residéncia [
imédica exigida e ao respectivoRQE. i ! | i
| | Total 42.018,00
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado na fase de instrucéo do Credenciamento de Servigos n° 00003/2026, com
a finalidade de verificar a compatibilidade da solucdo pretendida com as praticas adotadas pela Administragcéo
Publica em contratactes semelhantes, bem como subsidiar a definicdo do valor estimado para a prestacéo de
consultas médicas especializadas em ortopedia no @mbito do Programa Oferta de Cuidados Integrados — OCI.
Foram consideradas contrataces publicas similares referentes a realizacdo de consultas médicas na especialidade
de ortopedia, utilizando-se parametros extraidos de bancos de dados publicos e fontes idéneas de pesquisa
mercadolégica, em observancia ao art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
A formacgéo do precgo considerou:
a) a natureza técnica e especializada dos servicos;
b) a exigéncia de profissional com residéncia médica em Ortopedia e Traumatologia, registro ativo no Conselho
Regional de Medicina e Registro de Qualificagéo de Especialista — RQE;
c) os custos operacionais inerentes a realizagcao dos atendimentos;
d) a execugéo dos servicos nas dependéncias da Unidade Mista Antonia Vaz Carneiro;
e) a realidade econdmica regional;
f) a compatibilidade dos valores com contratagdes publicas similares; e
g) a vantajosidade para a Administracdo Publica.
Na pesquisa realizada para o credenciamento, foram obtidos quatro precos validos para consultas médicas
especializadas em ortopedia, provenientes das seguintes contratacbes publicas:
e [nstituto de Assisténcia a Saude do Servidor, tendo como fornecedor FERREIRA MOREIRA SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ n° 23.343.424/0001-54, com valor unitario de R$ 100,00;
e Municipio de Sorriso/MT, tendo como fornecedor GNOATO E GNOATO LTDA, CNPJ n°® 08.241.124/0001-
70, com valor unitario de R$ 133,25;
e Consorcio Intermunicipal de Saude da Amerios/SC, tendo como fornecedor o HOSPITAL BENEFICENTE
SAO JOSE - CAIBI, CNPJ n° 75.433.334/0001-58, com valor unitario de R$ 150,00; e
e Municipio de Porangatu/GO, tendo como fornecedor VILESSA — MEDICINA DO TRABALHO E IMAGENS
LTDA, CNPJ n° 26.710.821/0001-05, com valor unitario de R$ 177,00.
A pesquisa apresentou menor preco de R$ 100,00, média saneada de R$ 140,06, mediana saneada de R$ 141,63,
desvio-padrao de 27,90 e coeficiente de variacdo de 19,92%, sendo adotado o método da média aritmética para
definicao do prego de referéncia, por se tratar de amostras validas e com coeficiente de variagéo inferior a 25%.
Com base na pesquisa de mercado, o Credenciamento de Servigos n° 00003/2026 fixou o valor unitario de R$
140,06 por consulta ortopédica, com demanda global estimada de 600 consultas, totalizando R$ 84.036,00 para
o procedimento originario.
Na presente contratacéo direta, ndo se realiza nova selegdo competitiva, mas a contratagéo individualizada de
pessoa juridica previamente habilitada no credenciamento, observadas as condigdes, especificacdes e valores
definidos no procedimento originario.
Considerando que foram habilitadas duas pessoas juridicas para a execugdo do servigo, a Administrag&o procedeu
a divisao igualitaria da demanda global, cabendo a presente contratagéo o quantitativo estimado de 300 consultas,
a serem executadas pela pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
46.784.953/0001-99, ao valor unitario de R$ 140,06, perfazendo o valor total estimado de R$ 42.018,00.
Dessa forma, o levantamento de mercado confirma a adequag&o da solugdo escolhida, a compatibilidade do preco
fixado e a viabilidade da contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo decorrente de credenciamento, com
fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratagcdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 46.784.953/0001-99, regularmente habilitada no Credenciamento de Servicos n° 00003/2026, para a
prestacdo de consultas médicas especializadas em ortopedia, no &mbito do Programa Oferta de Cuidados
Integrados — OCI.

A contratagdo compreendera a realizagao estimada de 300 consultas, ao valor unitario de R$ 140,06, perfazendo
o valor total estimado de R$ 42.018,00, com execucéo sob demanda, mediante agendamento e emissdo de Ordem
de Servico pela Secretaria Municipal de Saude.

Os atendimentos ser&o realizados exclusivamente nas dependéncias da Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro e
compreenderdo avaliagcdo clinica especializada, anamnese, exame fisico ortopédico, andlise de queixas
osteomusculares, avaliagéo de lesdes e dores articulares, traumaticas ou degenerativas, orientagdo terapéutica,
solicitacdo e interpretagdo de exames complementares, prescricdo médica, emissdo de relatdrios e
encaminhamentos, quando necessarios.




A pessoa juridica contratada devera disponibilizar profissional com residéncia médica em Ortopedia e Traumatologia
reconhecida pela Comissao Nacional de Residéncia Médica — CNRM/MEC, registro ativo no Conselho Regional de
Medicina e Registro de Qualificagéo de Especialista — RQE na especialidade, além de manter responsavel técnico
e todas as condigbes de habilitag&o exigidas durante a execugéo contratual.

A prestacéo dos servicos devera observar os protocolos do Sistema Unico de Saude — SUS, as normas sanitérias
e profissionais aplicaveis, as diretrizes assistenciais da Secretaria Municipal de Saude e os principios de sigilo,
seguranga clinica, pontualidade, continuidade e respeito aos usuarios.

A solugéo decorrera de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 1V,
combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da prévia habilitagdo da empresa no
procedimento auxiliar de credenciamento.

O pagamento sera efetuado de acordo com as consultas efetivamente realizadas e devidamente atestadas pela
fiscalizagdo, ndo havendo garantia de execucao integral do quantitativo estimado. A solugcdo permitirda ampliar a
oferta de atendimento ortopédico especializado, reduzir a demanda reprimida e o tempo de espera, evitar o
agravamento de condigbes clinicas e conferir maior resolutividade a rede municipal de saude.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugéo sera parcelada quanto ao quantitativo global previsto no Credenciamento de Servigcos n® 00003/2026,
uma vez que foram habilitadas duas pessoas juridicas para a prestacéo das consultas médicas especializadas em
ortopedia.

O credenciamento estimou a realizagéo de 600 consultas, sendo adotada a distribuigao igualitaria entre as duas
credenciadas, correspondendo a 300 consultas para cada pessoa juridica. Para a presente contratacdo, cabera
a DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.784.953/0001-99, a execucéo estimada de
300 consultas.

A divisdo mostra-se técnica e administrativamente viavel, pois as consultas possuem natureza individual e podem
ser executadas de forma independente por cada credenciada, sem prejuizo & qualidade, & continuidade, a
padronizag&o ou a responsabilidade pelos atendimentos.

O parcelamento também amplia a capacidade de atendimento, reduz o risco de interrupgéo dos servicos e possibilita
a distribuicao objetiva da demanda entre as pessoas juridicas habilitadas, preservando a isonomia e as condigdes
definidas no credenciamento.

Nao havera novo fracionamento da parcela atribuida @ DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, pois a
presente contratagdo corresponde a um unico servigo, com especificagdes, preco unitario, local de execugéo e
requisitos técnicos uniformes. A subdivisdo adicional ndo produziria beneficio econémico ou operacional e poderia
dificultar a gestao, a fiscalizacdo e o controle dos atendimentos.

Dessa forma, o parcelamento adotado revela-se adequado & natureza do objeto e ao interesse publico, em
conformidade com o art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2°, e com os principios do planejamento, eficiéncia, isonomia e
economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
46.784.953/0001-99, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) ampliar a oferta de consultas médicas especializadas em ortopedia no Municipio;

b) reduzir a demanda reprimida e o tempo de espera dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS;

c) assegurar atendimento especializado, continuo, oportuno e resolutivo aos pacientes com doencas, lesdes e
queixas osteomusculares;

d) prevenir o agravamento de quadros clinicos decorrentes da demora na avaliagdo e no acompanhamento
ortopédico;

e) melhorar a articulagéo entre a atengéo primaria, a atengéo especializada, os servicos de urgéncia e a rede de
apoio diagnéstico;

f) possibilitar diagndstico, orientagéo terapéutica, prescri¢éo, solicitagéo de exames e encaminhamentos adequados:
g) reduzir a necessidade de deslocamento dos usudrios para outros municipios, uma vez que os atendimentos
ocorrerdo na Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro;

h) garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, mediante pagamento apenas pelas consultas
efetivamente realizadas;

i) assegurar a execugdo estimada de 300 consultas médicas especializadas em ortopedia, conforme a demanda
da Secretaria Municipal de Salde; e

j) contribuir para a melhoria dos indicadores assistenciais e para o fortalecimento das agdes do Programa Oferta de
Cuidados Integrados — OCI.

Os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as diretrizes de universalidade, integralidade e equidade do
Sistema Unico de Saude.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato com a pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 46.784.953/0001-99, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
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a) verificar a manutencéo de todas as condi¢des de habilitag&o juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-
financeira e técnica exigidas no Credenciamento de Servigos n°® 00003/2026; .

b) confirmar a regularidade do registro da pessoa juridica e do responsavel técnico perante o Conselho Regional de
Medicina; ‘ ‘

c) verificar a indicagdo do profissional que executara os servigos, bem como a comprovat;éo_de residéncia médica
em Ortopedia e Traumatologia, registro ativo no CRM e Registro de Qualificagéo de Especialista — RQE;

d) confirmar o vinculo entre a pessoa juridica e o profissional indicado para a execugéo dos servigos; _

e) realizar as consultas aos cadastros de sangdes e impedimentos aplicaveis, de modo a verificar a inexisténcia de
restricdo a contratacao;

f) emitir a declaragéo de disponibilidade orgamentaria e a respectiva reserva de recursos para suportar a despesa
estimada de R$ 42.018,00; _ .

g) elaborar e aprovar o Termo de Referéncia, a minuta contratual e os demais documentos necessarios a instrugao
do processo de inexigibilidade; o

h) obter parecer juridico quanto & regularidade da contratagdo direta, com fundamento no art. 74, inciso IV,
combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei n® 14.133/2021;

i) promover a autorizag&o da autoridade competente, a ratificagdo da inexigibilidade e as publicagdes exigidas no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais meios oficiais aplicaveis;

j) designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato, com definicéo clara de suas atribuigbes;

k) organizar a estrutura administrativa e assistencial da Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro para recepgao dos
pacientes, controle dos agendamentos, registros dos atendimentos e fiscalizagéo dos servigos; e

I) emitir Ordem de Servico somente apds a assinatura do instrumento contratual e o cumprimento das demais
formalidades legais.

Essas providéncias s&o necessarias para assegurar a regularidade da contratacéo, a adequada execugao dos
servicos e o controle dos resultados pretendidos pela Administracéo.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
46.784.953/0001-99, para a prestacdo de consultas médicas especializadas em ortopedia apresenta baixo
potencial de impacto ambiental, por se tratar de servigo predominantemente intelectual e assistencial.

Os principais impactos possiveis estdo relacionados ao consumo de energia elétrica, agua, papel, materiais de
expediente e insumos utilizados durante os atendimentos, além da geragéo eventual de residuos comuns e residuos
de servigos de salde.

Para reduzir esses impactos, dever&o ser adotadas, sempre que aplicaveis, as seguintes medidas:

a) utilizagdo racional de agua, energia elétrica, papel e demais materiais;

b) priorizagdo de registros e documentos em formato eletronico;

C) segregacao, acondicionamento e destinagéo adequada dos residuos de servigos de saude;

d) observancia das normas sanitarias, ambientais e de biosseguranca aplicaveis;

e) utilizagcdo responsavel de materiais descartaveis, evitando desperdicios; e

f) aproveitamento da estrutura ja existente na Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro, sem necessidade de novas
obras ou intervengdes fisicas relevantes.

Dessa forma, ndo s&o identificados impactos ambientais significativos decorrentes da contratagéo, desde que sejam
observadas as boas praticas de sustentabilidade e as normas aplicaveis & gestio dos residuos gerados durante a
execugdo dos servigos.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
46.784.953/0001-99, possui relagdo com os servigos ja executados pela rede municipal de saude, especialmente
com a ateng&o primaria, os servicos de urgéncia, a fisioterapia, os exames de imagem, o apoio diagnéstico, a
regulagao assistencial e os encaminhamentos para outros niveis de atencgao.

Esses servicos séo correlatos, pois integram o fluxo de atendimento dos pacientes que necessitam de avaliagéo
ortopédica, podendo subsidiar o diagnéstico, o tratamento, 0 acompanhamento clinico e os encaminhamentos
decorrentes das consultas.

Entretanto, a execugdo do objeto ndo depende da formalizagdo de nova contratac&o especifica, uma vez que os
atendimentos serdo realizados nas dependéncias da Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro, utilizando a estrutura
administrativa e assistencial ja disponibilizada pelo Municipio.

Dessa forma, néo foram identificadas contratagdes interdependentes indispensaveis a formalizagéo do ajuste, sem
prejuizo da necessaria articulagéo com os demais servigcos da rede municipal de satde para garantir a integralidade
€ a continuidade do atendimento aos usuarios.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo da pessoa
juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.784.953/0001-99, & técnica,
operacional, econémica e juridicamente viavel.



A solugdo atende a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de ampliar a oferta de consultas médicas
especializadas em ortopedia, reduzir a demanda reprimida e assegurar atendimento continuo e resolutivo aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A empresa encontra-se habilitada no Credenciamento de Servigos n° 00003/2026, tendo comprovado capacidade
técnica, regularidade documental e disponibilidade de profissional qualificado para execucdo do objeto. A
contratagdo compreendera o quantitativo estimado de 300 consultas, ao valor unitario de R$ 140,06, totalizando
R$ 42.018,00, com pagamento condicionado aos servicos efetivamente realizados.

O preco adotado mostra-se compativel com o mercado, conforme pesquisa realizada pela Administracdo, e a
execugdo nas dependéncias da Unidade Mista Anténia Vaz Carneiro permite o aproveitamento da estrutura
existente, sem necessidade de investimentos adicionais relevantes.

Nao foram identificados impedimentos técnicos, administrativos, ambientais, orgamentarios ou juridicos capazes de
inviabilizar a contratagéo, desde que sejam mantidas as condigbes de habilitagdo da credenciada, assegurada a
disponibilidade orgamentaria e observadas as exigéncias do edital, do Termo de Referéncia e da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, considera-se viavel e adequada a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso IV, combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei n°® 14.133/2021, por decorrer de procedimento
auxiliar de credenciamento regularmente realizado.

CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo da pessoa juridica
DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 46.784.953/0001-99, regularmente habilitada
no Credenciamento de Servigos n® 00003/2026, mostra-se necessaria, adequada e vantajosa para a Administragao
Publica.

A solucao permitira a realizagéo estimada de 300 consultas médicas especializadas em ortopedia, ao valor
unitario de R$ 140,06, totalizando R$ 42.018,00, com execugéo nas dependéncias da Unidade Mista Anténia Vaz
Carneiro e pagamento conforme os servigos efetivamente realizados.

A contratacdo atende a demanda da Secretaria Municipal de Salde, contribui para a redugédo do tempo de espera,
amplia 0 acesso a atencéo especializada e fortalece a continuidade e a resolutividade dos servigos prestados aos
usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS.

O prego encontra-se compativel com o mercado, a empresa demonstrou capacidade técnica e regularidade
documental, e nao foram identificados impedimentos técnicos, operacionais, econdmicos, ambientais ou
administrativos capazes de inviabilizar a contratac&o.

Registra-se que, em seguida ao presente Estudo Técnico Preliminar, encontra-se o Anexo | - Mapa de Riscos,
parte integrante deste documento, no qual estéo identificados os principais riscos relacionados ao planejamento, a
formalizacdo e a execucéo da contratagdo, bem como as respectivas medidas preventivas e de contingéncia.
Assim, declara-se viavel o prosseguimento da contratagdao direta por inexigibilidade de licitagio, com
fundamento no art. 74, inciso 1V, combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser
observadas as condi¢des estabelecidas no edital de credenciamento, no Termo de Referéncia, no Anexo | — Mapa
de Riscos e nos demais documentos integrantes do processo.

Riacho dos Cavalos - PB, 20 de Julho de 2026.
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NAIANE.YIEIRA CAMPOS
Secretaria de Saude
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ANEXO | — MAPA DE RISCOS

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA HABILITADA NO CREDENCIAMENTO DE SERVICOS N°
00003/2026 PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS EM
ORTOPEDIA, NO AMBITO DO PROGRAMA OFERTA DE CUIDADOS INTEGRADOS - OCI, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIACHO DOS CAVALOS/PB,
A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE MISTA ANTONIA VAZ CARNEIRO.

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, de forma sintética e preventiva, os principais eventos que
possam comprometer a adequada contratagdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 46.784.953/0001-99, devidamente habilitada no Credenciamento de Servigos n° 00003/2026,
para a prestacéo de servigos de consultas médicas especializadas em ortopedia, destinadas ao atendimento dos
usuarios da rede municipal de saude de Riacho dos Cavalos/PB.

Considerando que a contratacdo decorre de procedimento auxiliar de credenciamento, os riscos mais relevantes
estédo associados a regularidade documental da credenciada, a manuten¢do das condigées de habilitagdo, a
qualificacédo do profissional indicado, a distribuicdo da demanda entre as duas pessoas juridicas credenciadas, a
organizacdo da agenda, ao encaminhamento e a autorizac&o dos pacientes, a regularidade técnica da execucgao
das consultas, ao registro dos atendimentos, a comprovagao dos servigos realizados, ao sigilo das informacdes de
saude, a liquidagéo da despesa e a fiscalizagdo contratual.

Segue o detalhamento dos riscos identificados, bem como a probabilidade, o impacto e as respectivas medidas de
mitigacéo:

bl DESCRIGAO ] PROBABILIDADE|IMPACTO MEDIDAS DE MITIGAGAO
Qiiﬁ:?;?éncia evrﬁncc;r;::'r:?e sise 32 Conferir previamente a documentagdo apresentada
Risco habilitagdo exigidos iy Bl Alto pela credenciada, verificar a validade das certiddes e
documental Credenciamento de Servicos n° g.:nzlta; daof:; :#tﬁ; tcidos r?tsr ;:Iotiumentos necessarios
00003/2026. es da formalizagéo contratual.
dPerﬁablsi}ilpervell'lle'r;t_e dafs c?ndlgé_els Exigir a manutengdo das condigées de habilitagdo
Risco sikles _llac.éo JHEROICH; W58, Soos., 2 durante toda a vigéncia contratual, com conferéncia
documental tfabgih:sta, econdmico-financeira ou B Alto periddica da documentagéo e adogé‘o das providéncias
técnica durante a execucao bivei dei laridad
contralual cabiveis em caso de irregularidade.
Fundamentar a contratagdo no art. 74, inciso IV,
o g Questionamento quanto a utilizagéo i combinado com os arts. 78, inciso |, e 79 da Lei Federal
Ri ridi Aol s } !
Bco juridico da inexigibilidade de licitagdo. B Alto n® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo decorrente
de credenciamento regularmente realizado.
Cuastonatents quanto 3 Demonstrar que a contratagéo decorre da hapilitat;ég
R contratagio da pessoa juridica ) da empresa no Cre_der_\cngmento de S_en_n@os n
Risco juridico : S Baixa Alto 00003/2026 e que a distribuigdo do quantitativo entre
credenciada ou a distribuicdo da ! N e
Haphanda as qua_s cred_enmadas observa critério objetivo e
igualitario previamente definido pela Administragéo.
Juntar aos autos a pesquisa de pregos originaria do
Questionamento guanto a Credenciamento de Servigos n° 00003/2026,
Risco financeiro||compatibilidade do valor unitario de Baixa Alto  |[demonstrando a compatibilidade do valor com
R$ 140,06 por consulta. contratagbes publicas similares e com o prego de
referéncia adotado pela Administragéo.
b . - Emitir declaragdo de disponibilidade orgamentaria
; Auséncia :
Risco ) or;?ngma,ia depara d'ﬁﬁ;gﬁ;’rdadz Baixa Alto antes da contratagéo e vincular a despesa as dotagdes||
orgcamentario despesa estimada de R$ 42.018,00. prépri;s da Secr_etaria Municipal de Saude e do Fundo
Municipal de Salde.
o s Registrar que o quantitativo de 300 consultas possui
: Incompatibilidade entre o quantitativo R :
Risco de : Y i ; natureza estimativa, sem obrigagdo de execugéo
planejamento ﬁggg‘: s(;?‘i: a demanda efetivamente Média WMadio integral, devendo os servigos ser realizados conforme
: a efetiva demanda da Secretaria Municipal de Salde.
Manter controle administrativo da distribuigdo dos
Fikion de Distribuigdo desigual ou atendimentos, adotando critério igualitario, objetivo e
planejamento desproporcional das consultas entre Baixa Medio ||transparente, ressalvadas situagbes justificadas
as duas credenciadas. relacionadas a disponibilidade, capacidade de
atendimento ou necessidade assistencial.
Riicis Falha na organizagdo da agenda das Definir previamente o fluxo de agendamento, os dias e
operacional consultas, gerando atrasos, auséncia Média Meédio ||lhorarios de atendimento, os responsaveis pela
de pacientes ou baixa produtividade. marcacao e os critérios de priorizagdo dos pacientes.
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Falha no encaminhamento ou na

Exigir autorizagdo prévia da Secretaria Municipal de

verificadas durante a execugéo.

Risco : : . . Salde para cada consulta, com identificacdo do
operacional autonzacao dos. pacientes pela rede Médis Médio paciente, data agendada e responsavel pelo
municipal de saude. z
encaminhamento.
: : Condicionar a execugéo e o pagamento das consultas
g:gﬁéi g&ﬂ::;ﬁ% " dcrﬁnist‘i::'rusr;t::sévia G Baixa Alto ||a existéncia de autorizagdo, encaminhamento ou
’ Ordem de Servigo emitida pelo setor competente. .
N&o realizagdo das consultas Prever comunicagio imediata & Secretaria Municipal
Risco de agendadas por auséncia do Média Alto de Saude, reagendamento tempestivo, registro da
execucgio profissional, indisponibilidade técnica ocorréncia e aplicagdo das sangdes cabiveis em caso
ou falha operacional da contratada. de descumprimento injustificado.
Realizagdo das consultas por Exigir e conferir a comprovagao da residéncia médica
profissional sem residéncia médica reconhecida pela CNRM/MEC, do registro ativo no
Risco técnico [em Ortopedia e Traumatologia, Baixa Alto ||Conselho Regional de Medicina e do Registro de
registro ativo no CRM ou RQE na Qualificagdo de Especialista — RQE antes do inicio da
especialidade. execucdo e durante toda a vigéncia contratual.
T 2 o Condicionar qualquer substituicdo a comunicagéo e a
Riscotéenco [por e e’ oo menes aod|  Baxa || Ato |PuorEacdo prévs ca Adminsracdo, medarte
requisitos do edital comprovacao de que o substituto atende integraimente
' as mesmas exigéncias técnicas e profissionais.
: ] — Exigir registros com identificacdo do paciente, data da
Eig:f;:t aria 'gﬁosrgﬂﬁ;%mmc:zgggg . consul;a. descrigdo do a}endimento. _cond_uta médica,
Risco técnico profissional responsavel pelo Média Alto encaminhamentos, assinatura e identificagdo do
; profissional responsavel, com corre¢do imediata em
atendimento. : i 2
caso de inconsisténcia.
Atraso, falha ou auséncia de registro Definir fluxo de registro e acompanhamento dos
Risco das condutas médicas, prejudicando Média Alto atendimentos, fiscalizar a  regularidade da
assistencial ||a continuidade do cuidado e o documentacdo e exigir correcdo ou complementagao
acompanhamento do paciente. em tempo adequado.
Falha na solicitagéo, interpretagéo ou Exigir observancia aos protocolos assistenciais, as
Risco encaminhamento  relacionado a Baixa Alto diretrizes do SUS e as normas profissionais aplicaveis,
assistencial ||exames complementares e com registro claro da conduta e dos encaminhamentos
tratamentos necessarios. adotados.
ool [deapnimries oo mowel o Fiscalizar 2 execugdo, exigir observancia &s nomas
? £ 2 . aixa Alto técnicas, sanitarias e éticas, registrar inconformidades
qualidade técnicas, sanitarias, éticas ou s adotar medidas conelivas imedisias
protocolos assistenciais. 5
Risco de Divulgagdo, acesso indevido ou Exigir sigilo profissional, controle de acesso aos
proteco de tratamento inadequado de dados Baixa Alto |[Prontudrios, guarda adequada dos registros e
dedcie pessoais e informagdes sensiveis de observancia da Lei n° 13.709/2018 e das normas
saude dos pacientes. aplicaveis a protecdo de dados de salde.
Condicionar a liquidagdo e o pagamento 2
Risco de Pagamento por consultas nio apresentagdo de relatério dos atendimentos,
liquidagdo da ||realizadas, ndo comprovadas ou Baixa Alto conferéncia das autorizagbes, atesto do fiscal do
despesa registradas de forma inadequada. contrato e comprovagéo das consultas efetivamente
realizadas.
' Fiscalizago insuficiente ou auséncia Designar formalmente gestor e fiscais do contrato,
Risco de de registo das ocorréncias Média Alto estabelecer rotinas de acompanhamento, registrar|
fiscalizagdo ocorréncias e adotar tempestivamente as medidas

administrativas cabiveis.

Os riscos identificados s&o compativeis com a natureza da contratagéo, que envolve a prestagéo de servigos de
consultas médicas especializadas em ortopedia aos usuarios da rede municipal de salude, no ambito do Programa
Oferta de Cuidados Integrados — OCI, decorrente de credenciamento previamente realizado pelo Municipio.

As medidas de mitigacdo indicadas permitem o controle adequado dos principais pontos criticos da contratacéo,
especialmente quanto a regularidade documental da pessoa juridica credenciada, & qualificagdo técnica do
profissional, & distribuico objetiva da demanda entre as duas credenciadas, & compatibilidade do prego, & execugéo
sob demanda, & autorizacdo das consultas, a qualidade técnica dos atendimentos, ao registro das condutas
medicas, a protecdo dos dados sensiveis de salde, a fiscalizagdo contratual, a liquidagdo da despesa e ao

pagamento somente pelos servigos efetivamente prestados.

Dessa forma, os riscos mapeados sdo considerados administraveis e ndo impedem o prosseguimento da
contratacdo da pessoa juridica DR ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, desde que observadas as
providéncias preventivas e as medidas de mitigacdo indicadas neste Mapa de Riscos, elaborado como Anexo | do
Estudo Técnico Preliminar.

o

Riacho dos Cavalos - PB, 20 de Julho de 2026.

NAIANE VIEIRA CAMPOS
Secretaria de Saude
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
GABINETE DO PREFEITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGAO

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA HABILITADA NO CREDENCIAMENTO DE SERVICOS N°
00003/2026 PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS EM
ORTOPEDIA, NO AMBITO DO PROGRAMA OFERTAS DE CUIDADOS INTEGRADOS - OCI, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIACHO DOS CAVALOS/PB,
A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE MISTA ANTONIA VAZ CARNEIRO.

1.0. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a contratacao
pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicacbes essenciais que servirdo para
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da
Administragéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0. DA APROVAGAO
2.1. Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.”

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo -
planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como o tratamento de seu impacto

ambiental.

Riacho dos Cavalos - PB, 20 de Julho de 2026.

ART VIEIRA CARNEIRO
Prefeito Constitucional



