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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

A Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacbes a hierarquia de principio, propiciando
aos gestores publicos instrumentos para governancga e concretude deste principio.

As contratacbes publicas sado instrumentos para a realizagao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona
contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma
gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as determinacoes
legais relacionadas a sua elaboragéo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta
os devidos estudos para a contratagédo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdémica) da contratagao publica pretendida, bem como
o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, avaliando todos os
aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratacdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar seguiu as orientagoes previstas na Lei 14.133/2021. Com efeito, para
os fins desta Lei, considera-se:

Art. 8°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag@o que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

INFORMAGCOES BASICAS

AREA REQUISITANTE: SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE, CULTURA E TURISMO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM GOVERNANGA TURISTICA, VISANDO ORIENAAR E ASSESSORAR O MUNICIPIO DE
RIACHO DOS CAVALOS/PB NO ATENDIMENTO AOS REQUJSITOS DA PORTARIA MTUR N° 1/2026,

s A d CADASTRAMENTO NO SISMAPA E
MAPA DO TURISMO BRASILEIRO.



1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao decorre da necessidade de promover a adequada estruturagéo da governanga turistica do
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, com vistas ao atendimentc dos requisitos estabelecidos pela Portaria MTur
n° 1/2026 e a consequente inclusdao do Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.

A insergao no referido Mapa representa medida estratégica para o fortalecimento da politica publica municipal de
turismo, por possibilitar maior integragao as agoes de regionalizagdo promovidas pelo Ministério do Turismo, ampliar
a visibilidade institucional do Municipio e favorecer o acesso a programas, projetos, capacitacbes, parcerias e
demais iniciativas voltadas ao desenvolvimento do setor.

O atendimento aos criterios exigidos demanda a realizagéo de diagnostico técnico da situagao atual da governanga
turistica municipal, a identificacao de pendéncias, a verificagao da regularidade dos instrumentos institucionais
existentes, a organizacao e adequacao de documentos, atos normatives, registros, informacdes orgcamentarias e
demais elementos necessarios ao cadastramento no Sistema de Informacbes do Mapa do Turismo Brasileiro —
SISMAPA.

Trata-se de atividade de natureza predominantemente intelectual, que exige conhecimento técnico especifico acerca
da politica nacional de regionalizacao do turismo, dos mecanismos de governancga turistica municipal e regional,
dos critérios estabelecidos pela regulamentacao vigente e dos procedimentos operacionais necessarios a correta
instrugéo e submissao do cadastro.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para orientar e assessorar o
Municipio em todas as etapas do processo, compreendendo o levantamento das condigbes existentes, a
identificacao das adequactes necessarias, a revisio e organizacdo documental, o cadastramento no SISMAPA e o
acompanhamento técnico até a homologagéo e inclusdo no Mapa do Turismo Brasileiro.

A medida busca reduzir a ocorréncia de inconsisténcias documentais, falhas de cadastramento, retrabalho, perda
de prazos ou indeferimentos decorrentes do descumprimento de requisitos formais e técnicos, assegurando maior
eficiéncia, seguranca e celeridade na condugao do procedimento.

Além do atendimento imediato as exigéncias da Portaria MTur n® 1/2026, a solugio contribuird para o aprimoramento
da gestdo municipal do turismo, mediante a organizagao de instrumentos, procedimentos e rotinas capazes de
fortalecer a atuagao institucional do Municipio e criar condigdes para o planejamento continuo e sustentavel das
atividades turisticas locais.

Dessa forma, a contratacao pretendida revela-se necessaria ao interesse publico, por proporcionar suporte técnico
especializado, ampliar a capacidade de planejamento e governanga turistica e viabilizar a insercao de Riacho dos
Cavalos/PB nas politicas e estratégias nacionais de desenvolvimento do turismo.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE

CONTRATACOES ANUAL - PCA

A contratagao pretendida devera observar o planejamento administrativo e orgamentario do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB, devendo ser compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual — PCA, sempre que elaborado,
bem como com as leis orgamentarias vigentes, especialmente a Lei Orgcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual, no que couber.

Considerando a natureza do objeto, a contratagdo guarda aderéncia com as agdes de planejamento, fortalecimento
institucional e desenvolvimento da politica publica municipal de turismo, especialmente por envolver a estruturagéao
da governanca turistica, a adequagéao documental, o cadastramento no SISMAPA e o acompanhamento necessario
a inclusao do Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.

Para fins de cobertura orgamentaria, foi indicada a seguinte dotagao:

21.30 SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE, ESPORTE E CULTURA

13.392.0018.2068 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DA JUVENTUDE, ESPORTE E CULTURA
500 — Recursos nao Vinculados de Impostos

976 — 3.3.90.35.01 — Servigos de Consultoria

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

por empresa com experiéncia comprovada em governafg
municipais para atendimento aos critérios de inclusao i



A execucao do objeto observa os seguintes requisitos:

a) Requisitos técnicos

e dominio da Portaria MTur n° 1/2026 e dos critérios aplicaveis a composi¢cao do Mapa do Turismo Brasileiro;

s conhecimento dos procedimentos de cadastramento, atualizagdo e acompanhamento no Sistema de
Informagdes do Mapa do Turismo Brasileiro — SISMAPA;

e capacidade para realizar diagnostico da estrutura de governanca turistica municipal;

e aptidao para identificar pendéncias documentais, institucionais, orgamentarias e cadastrais;

e capacidade para orientar a elaboragéo, reviséo, organizagao e adequacao dos documentos exigidos;

e experiéncia na organizagao de instrumentos relacionados ao 6rgao municipal de turismo, ao Conselho
Municipal de Turismo, ao CADASTUR, a dotagao orcamentaria especifica, a indicacao de interlocutores
municipais e aos demais requisitos normativos aplicaveis;

e capacidade para acompanhar tecnicamente o processo até a homologacgao estadual e a aprovacao final
pelo Ministério do Turismo.

b) Requisitos de execugao
» realizacdo de levantamento inicial da situacdo do Municipio em relacac aos critérios estabelecidos pela
Portaria MTur n® 1/2026;
apresentagao das pendéncias identificadas e das providéncias necessarias a adequagao;
orientagao tecnica aos agentes municipais envolvidos;
revisao da documentagao antes de sua insergao no SISMAPA;
acompanhamento e orientagao durante o preenchimento do cadastro;
verificagao da conformidade das informacoes e documentos apresentados;
« suporte técnico durante a tramitacado nas instancias estadual e federal;
¢ prestacao de orientagbes posteriores relacionadas a manutengao e a renovagao anual do cadastro.

c) Requisitos documentais e de qualificagao
A empresa contratada apresenta documentacao comprobataria de sua habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social
e trabalhista, qualificacao técnica, notodria especializagao e compatibilidade do prego proposto com os valores
praticados em servicos de natureza semelhante.

A execugao dos servicos permanece vinculada a atuagao da empresa e dos profissionais cuja qualificacdo técnica
fundamentou a escolha do contratado, em observancia a natureza da contratacao e as disposicoes aplicaveis a
inexigibilidade de licitagao.

d) Requisitos de comunicagao e acompanhamento

A prestacdo dos servicos ocorre mediante comunicagdo permanente com 0s responsaveis municipais indicados,
com utilizacao de reunides presenciais ou remotas, troca de documentos, orientacdes técnicas e acompanhamento
das providéncias necessarias ao cumprimento do objeto.

As orientagdes, solicitagbes de documentos, apontamentos de pendéncias e registros relevantes da execucao
permanecem formalizados por meios que permitam o acompanhamento e a fiscalizagao contratual.

e) Requisitos de resultado

O servico possui como resultado a adequada preparacdo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB para o
cadastramento no SISMAPA, com organizacao dos instrumentos de governanca turistica, adequagao dos
documentos exigidos, submissao das informagbes e acompanhamento técnico do procedimento até a homologacgao
e inclusao no Mapa do Turismo Brasileiro.

A obrigacdo da contratada compreende a execucgao integral das atividades tecnicas previstas no escopo, sem
transferéncia da competéncia decisdria pertencente aos 6rgaos responsaveis pela analise, homologacao e
aprovacao do cadastro.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa corresponde a contratagao de 01 (um) servigo de consultoria técnica especializada em governanga
turistica, estruturado como solugéo Unica e integrada para atendimento das necessidades do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB relacionadas ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Portaria MTur n° 1/2026.

O objeto compreende, de forma articulada, a realizagao de diagnostico da situagao atual da governanca turistica
municipal, a identificagao de pendéncias, a orientagao para adequagao documental e institucional, o cadastramento
das informacdes no SISMAPA e o acompanhamento técnico do procedimentd até a homologagao e inclusao do
Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.
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correta insercao das informagées no sistema constitui pressuposto para o acompanhamento das fases de analise e
homologacao.

A divisao dessas atividades em contratacdes distintas comprometeria a continuidade metodolégica, a uniformidade
das orientagdes e a responsabilizagédo técnica pela condugéo integrada do processo, além de ampliar o risco de
inconsisténcias e retrabalho.

O quantitativo de 01 (um) servigo atende integralmente a necessidade identificada, uma vez que a demanda se

refere a estruturacdo e ao acompanhamento de um Unico processo municipal de adequagao e cadastramento no
SISMAPA.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de
estruturagdo da governancga turistica do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB e de condugdo do processo de
cadastramento no SISMAPA, com vistas a inclusao no Mapa do Turismo Brasileiro.

Foram identificadas, em sintese, as seguintes possibilidades: execugao integral das atividades pela equipe
municipal; contratacao de profissional auténomo com experiéncia na area; contratacao de empresa especializada
em governanga turistica; ou execucao fragmentada das etapas por diferentes prestadores.

A execucao exclusiva pela estrutura administrativa municipal apresenta limitagoes diante da especificidade técnica
do objeto, que envolve interpretacao de requisitos normativos, diagnostico institucional, organizacao de instrumentos
de governanga, revisao documental, cadastramento em sistema préprio e acompanhamento perante instancias
estaduais e federais. A adogao dessa alternativa ampliaria o risco de inconsisténcias, retrabalho, perda de prazos e
inadequacao das informacoes submetidas.

A contratagdo de profissional auténomo poderia, em tese, atender parcialmente a demanda, mas exigiria a
demonstracdo de experiéncia suficiente em todas as etapas do processo, inclusive quanto a estruturacao
institucional, ao SISMAPA e a interlocugao com os orgaos competentes. Além disso, a execugao individual poderia
reduzir a capacidade de suporte técnico e operacional durante a tramitagao.

A execucao fragmentada por diferentes prestadores ndo se mostra adequada, considerando que as etapas possuem
relacdo direta e sucessiva. A separagdo entre diagnostico, adequagdo documental, cadastramento e
acompanhamento comprometeria a unidade metodoldgica, dificultaria a definicdo de responsabilidades e
aumentaria a possibilidade de divergéncias entre as orientagdes adotadas.

A contratagdo de empresa especializada apresenta maior adequacao técnica e operacional, por reunir conhecimento
especifico, experiéncia anterior, metodologia integrada e capacidade de acompanhamento durante todas as fases
do servico. Essa alternativa permite concentrar a responsabilidade pela conducgao técnica do processo, assegurar
coeréncia entre as etapas e reduzir os riscos associados a execucao desarticulada.

O mercado oferece servigos dessa natureza por meio de consultorias especializadas em governanga turistica,
planejamento municipal, regionalizagao do turismo e cadastramento no Mapa do Turismo Brasileiro. A prestagao
ocorre, em regra, por escopo, com definicao de etapas, produtos e resultados vinculados a preparagao documental,
ao cadastro e ao acompanhamento técnico.

A empresa Espiral Turismo & Consultoria apresentou proposta compativel com a necessidade identificada,
contemplando diagnéstico e planejamento, orientagéo e organizagao documental, cadastro no SISMAPA, suporte
até a homologacao e orientacbes posteriores. A documentacdo apresentada também demonstra sua atuagao
especializada e a compatibilidade do valor proposto com os precos praticados em servigos de natureza semelhante.

Diante da analise das alternativas, a contratagdo de empresa especializada em governanga turistica configura a
solugcao mais adequada, por oferecer maior segurancga tecnica, continuidade metodologica, eficiéncia operacional e
menor probabilidade de falhas no atendimento dos requisitos exigidos.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A solucao escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de consultoria
em governanga turistica, com atuacao integrada nas etapas de diagnostico, adequagao documental, cadastramento
no SISMAPA e acompanhamento tecnico ate a homologacao e inclusao do Mummplo de Riacho dos Cavalos/PB no
Mapa do Turismo Brasileiro.

A escolha decorre da natureza tecnica e predominantem .
especifico sobre a Portaria MTur n°® 1/2026, os critérios d
instrumentos de governanga turistica municipal e regional, o9
articulacao necessaria com as instancias responsaveis pela g



A contratagao de empresa especializada permite reunir, em uma unica solugao, todas as atividades indispensaveis
ao atendimento da necessidade publica identificada. Essa integracao assegura unidade metodolégica, coeréncia
entre as orientagées, continuidade do acompanhamento e definigdo objetiva da responsabilidade técnica pela
condugao do processo.

A execucao direta e exclusiva pela estrutura administrativa municipal nao oferece o mesmo nivel de especializacao,
sobretudo porque a demanda envolve interpretagao normativa, analise documental, organizagao institucional,
operacao de sistema especifico e acompanhamento de tramitagcao perante orgaos externos. A adogao dessa
alternativa elevaria a probabilidade de inconsisténcias, retrabalho, atrasos e inadequagdes capazes de comprometer
o resultado pretendido.

Também ndo se mostra adequada a contratagao fragmentada de profissionais ou prestadores distintos para cada
etapa, pois o diagnostico inicial condiciona as adequagbes posteriores, a organizagao documental interfere
diretamente no cadastro e a conformidade das informagoes submetidas influencia a analise e a homologacao. A
fragmentagao comprometeria a uniformidade técnica e dificultaria o controle sobre os resultados.

Nesse contexto, a contratagéo por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso I, alinea “c”, da
Lei n° 14.133/2021, apresenta-se compativel com a natureza do servigo, desde que demonstradas a notoria
especializacdo da empresa e a adequacao de sua atuagao a plena satisfacao do objeto, elementos ja comprovados
pela documentacgao constante do processo.

A solugao escolhida mostra-se, portanto, técnica e operacionalmente adequada, por concentrar as atividades
necessarias em uma prestacao Unica, integrada e especializada, reduzir os riscos de falhas no processo e ampliar
as condigoes de éxito na inclusdo do Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.

7. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa preliminar do valor da contratagao foi definida com base na proposta comercial apresentada pela
empresa Espiral Turismo & Consultoria, inscrita no CNPJ n°® 59.443.167/0001-70, para a prestagao de servigos
especializados em governanca turistica destinados a preparagao, orientagao e acompanhamento do Municipio de
Riacho dos Cavalos/PB no processo de cadastramento no Mapa do Turismo Brasileiro e obtengao do Certificado do
SISMAPA.

A proposta contempla, de forma integrada, as etapas de diagnostico e planejamento, orientagao e organizagao
documental, cadastramento no SISMAPA, suporte durante a tramitacao e orientagdes posteriores relacionadas a
manutencgao e a renovacao do cadastro.

O valor inicialmente indicado para a execugao dos servigos foi de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), sobre
o qual foi concedido desconto de R$ 500,00 (quinhentos reais), resultando no valor final de R$ 7.000,00 (sete mil
reais).

A forma de pagamento prevista corresponde a 50% do valor no inicio dos trabalhos, equivalente a R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos reais), e 50% apés a entrega do cadastro no SISMAPA, também no valor de R$ 3.500,00 (trés mil
e quinhentos reais).

A compatibilidade do preco foi demonstrada por meio da documentagao apresentada pela empresa, composta por
elementos suficientes para evidenciar os valores praticados em servigos de natureza semelhante e a adequacao do
montante proposto as caracteristicas, a complexidade e ao escopo da contratagao.

Dessa forma, o valor preliminar estimado da contratagao corresponde a R$ 7.000,00 (sete mil reais), abrangendo a
totalidade das atividades previstas na proposta e mostrando-se compativel com os pregos praticados pela empresa
para servigos de mesma natureza.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de consultoria em
governanga turistica, destinada a orientar e assessorar o Municipio de Riacho dos Cavalos/PB no atendimento aos
requisitos estabelecidos pela Portaria MTur n® 1/2026 e no processo de cadastramento no Sistema de Informacdes
do Mapa do Turismo Brasileiro — SISMAPA.

para composicdo do Mapa do Turismo Brasileiro, com identificag
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orcamentaria, ao CADASTUR, ao Conselho Municipal de Turismo, ao Termo de Compromisso, a indicacdo dos
interlocutores municipais e aos demais elementos necessarios ao atendimento da regulamentacéo aplicavel.

A solugdo também contempla o acompanhamento e a orientagdo durante o preenchimento do cadastro no
SISMAPA, a verificagao da conformidade das informacoes e documentos inseridos e o suporte técnico durante a
tramitagéo perante as instancias estadual e federal competentes.

Apds a submissdo do cadastro, a empresa permanece responsavel pelas orientagbes técnicas vinculadas ao
processo, incluindo o acompanhamento até a homologacao estadual e a aprovacéo final pelo Ministério do Turismo,
bem como pelas recomendacbes iniciais destinadas a manutengdo do cadastro, a renovacdo anual e ao
fortalecimento da posi¢do do Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.

Os servigos serao executados de forma integrada, mediante reunides, analise documental, orientacdes técnicas,
troca de informagbes e acompanhamento das providéncias adotadas pelos setores municipais envolvidos. A
Administracao disponibilizara os documentos, dados e informagoes necessarios, enquanto a contratada prestara o
suporte tecnico especializado previsto no escopo.

A forma de pagamento observara a proposta apresentada, com 50% do valor no inicio dos trabalhos e 50% apos a
entrega do cadastro no SISMAPA, permanecendo o acompanhamento posterior compreendido nas obrigagbes
assumidas pela contratada.

A solugao como um todo proporciona unidade metodolégica, continuidade técnica e acompanhamento especializado
em todas as etapas, reduzindo o risco de inconsisténcias e ampliando as condi¢bes para a adequada inclusao do
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB no Mapa do Turismo Brasileiro.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

O objeto ndo comporta parcelamento, uma vez que as atividades de diagnostico, identificagdo de pendéncias,
orientagao técnica, adequacao documental, cadastramento no SISMAPA e acompanhamento até a homologagao
integram uma unica solugao técnica, estruturada de forma sequencial e interdependente.

Cada etapa depende dos resultados produzidos na fase anterior. O diagnostico orienta as medidas de adequacéo;
a organizacao documental condiciona o correto preenchimento do cadastro; e a conformidade das informagoes
inseridas interfere diretamente na analise e na homologacao pelas instancias competentes.

A divisao do objeto entre diferentes prestadores comprometeria a unidade metodologica, a continuidade do
acompanhamento e a definicdo da responsabilidade técnica pelos resultados. Também ampliaria o risco de
orientagdes divergentes, duplicidade de esforgos, retrabalho e inconsisténcias documentais ou cadastrais.

A execugdo integral por um unico contratado favorece a coordenacdo das atividades, a uniformidade das
orientagdes, o acompanhamento continuo e o controle da execucédo, além de reduzir os custos administrativos
associados a gestao de multiplos instrumentos contratuais.

Dessa forma, o nao parcelamento mostra-se técnica e economicamente adequado, por preservar a integridade da
solugao, assegurar maior eficiéncia operacional e ampliar as condi¢cdes de atendimento satisfatério da necessidade
publica identificada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo pretende assegurar ao Municipio de Riacho dos Cavalos/PB suporte técnico especializado para o
atendimento adequado aos requisitos estabelecidos pela Portaria MTur n® 1/2026 e para a condugao do processo
de cadastramento no SISMAPA.

Como resultado direto, busca-se obter a organizagao da governanga turistica municipal, a identificagdo e corregao
de pendéncias, a adequagao dos documentos e instrumentos institucionais exigidos e a correta insergao das
informacées no sistema competente.

A solugcdo também pretende reduzir a ocorréncia de inconsisténcias documentais, falhas de preenchimento,
retrabalho, atrasos e indeferimentos, conferindo maior seguranga, eficiéncia e celeridade a tramitacao do processo.

Qutro resultado esperado consiste na hg
Brasileiro, ampliando sua integracao a

ologacao do cadastro e na inclusdo do Municipio no Mapa do Turismo
politicas nacionais de regionalizacao do turismo e fortalecendo sua posicao
aveis pela formulacéo e execugao das politicas publicas do setor.
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Em termos de aproveitamento dos recursos publicos, a adocdo de solugao especializada permite concentrar, em
uma unica contratagdo, atividades técnicas interdependentes, reduzindo custos administrativos, evitando a
fragmentacao da execucao e ampliando a probabilidade de alcance do resultado pretendido.

Dessa forma. os resultados esperados abrangem nao apenas a conclusao do cadastramento, mas também o
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio para planejar, organizar e desenvolver de forma continua e
estruturada sua politica publica de turismo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A formalizacao da contratagdo € precedida pela conclusdo da instrugdo processual, com a consolidagdo dos
documentos tecnicos, administrativos, juridicos e orgamentarios necessarios a demonstracao da regularidade da
contratagao direta por inexigibilidade.

Integram essas providéncias a analise e validagcao do Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, da justificativa da contratagao, da justificativa de preco, da razédo da escolha
do contratado e da documentagao comprobatoria da notoria especializagao da empresa.

Tambem sao verificadas a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista da futura contratada, a compatibilidade
do prego proposto com os valores praticados em servicos de natureza semelhante e a adequagao do escopo
apresentado as necessidades do Municipio.

No ambito orgamentario, encontra-se indicada a dotacao destinada a cobertura da despesa, vinculada a Secretaria
Municipal da Juventude, Esporte e Cultura, na classificagao prépria de servigos de consultoria.

A Administragao também identifica os agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual, bem como os
setores municipais que participarao da execugéao, especialmente aqueles detentores de documentos, informacgoes
e competéncias relacionadas a governanga turistica, ao orgamento, ao CADASTUR, ao Conselho Municipal de
Turismo e aos demais requisitos do SISMAPA.

Antes do inicio dos servigos, sdo organizados os documentos e dados institucionais disponiveis, definidos os
responsaveis pela interlocugdo com a contratada e estabelecidos os canais de comunicacdao e acompanhamento
da execucao.

Essas providéncias asseguram que a contratacdo seja formalizada com adequada base técnica, juridica e
orgamentaria, permitindo o inicio imediato dos trabalhos apés a assinatura do instrumento contratual e a emissao
da ordem de servigo.

12. IDENTIFICACAO DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratagtes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugao do objeto, uma vez
que a solugédo pretendida reune, em item unico, as atividades de diagnostico, orientacao técnica, adequacgao
documental, cadastramento no SISMAPA e acompanhamento até a homologagao e inclusao do Municipio no Mapa
do Turismo Brasileiro.

13. DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS APLICAVEIS

A contratacdo possui natureza predominantemente intelectual e administrativa, com execugao baseada em analise
documental, reunides, orientacdes técnicas, organizagao de informacdes e acompanhamento de procedimentos
junto ao SISMAPA, nao envolvendo obras, intervengoes fisicas, produgédo de residuos em escala relevante ou
utilizacao intensiva de recursos naturais.

14. ANALISE DE RISCOS

A contratacdo apresenta riscos de natureza documental, operacional, técnica e financeira, relacionados
principalmente a disponibilizagao incompleta ou intempestiva de informagdes pelo Municipio, a inadequagao dos
documentos exigidos, ao preenchimento incorreto do SISMAPA, ao atraso na adogao das providéncias internas
necessarias e a dependéncia de analise por orgaos estaduais e federais.

Também se identificam riscos associados a descontinuidade-dg/comunicacdo entre os setores municipais e a

A mitigacdo desses riscos ocorre por meio da Adfinicag/Alara do escopo, da atuacao integrada da empresa
contratada, da indicag@o de responsaveis munigipdis g&¥é interlocugdo, da organizacao prévia dos documentos



disponiveis, do acompanhamento continuo das pendéncias e da manutengéo de registros das orientagdes e
providéncias adotadas.

Quanto aos riscos financeiros, o pagamento vinculado ao inicio dos trabalhos e a entrega do cadastro no SISMAPA
permite associar a execugao financeira a marcos objetivos da prestagdo, enquanto a fiscalizagéo contratual
assegura o acompanhamento do cumprimento das obrigagées assumidas.

Os atos de homologacao estadual e de aprovacéo final pelo Ministério do Turismo permanecem sob competéncia
exclusiva dos 6rgdos responsaveis, razao pela qual eventual prazo de analise externa nao caracteriza, por si so,
falha da contratada, desde que comprovado o adequado cumprimento das atividades sob sua responsabilidade.

Os riscos identificados sdo controlaveis e ndo comprometem a viabilidade da contratacdo, desde que observadas
as medidas preventivas e de acompanhamento previstas. O detalhamento dos eventos de risco, de suas
probabilidades, impactos e medidas de mitigagdo consta do Mapa de Riscos anexo ao Estudo Técnico Preliminar.

15. CONCLUSAO

Com base nos elementos analisados, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servigos de consultoria em governanga turistica mostra-se adequada ao atendimento da necessidade identificada
pelo Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

A solugao permite a execucao integrada das atividades de diagnéstico, identificagdo de pendéncias, orientagao
técnica, adequacio documental, cadastramento no SISMAPA e acompanhamento do processo até a homologagao
e inclusdo no Mapa do Turismo Brasileiro, assegurando continuidade metodologica, coeréncia entre as etapas e
maior seguranga na condugao do procedimento.

A contratagao apresenta viabilidade técnica e operacional, considerando a natureza especializada do objeto, a
necessidade de conhecimento especifico sobre a Portaria MTur n® 1/2026 e a importancia do suporte profissional
para a correta organizagado dos instrumentos de governanca turistica municipal.

Sob o aspecto econémico, o valor estimado de R$ 7.000,00 (sete mil reais) encontra-se compativel com 0 escopo
dos servicos e com os precos praticados pela empresa em contratagées de natureza semelhante, conforme
documentagao constante do processo.

A contratacdo também possui adequagao orgamentaria, com indicagdo de recursos proprios para cobertura da
despesa, e enquadra-se na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021,
diante da natureza predominantemente intelectual do servico e da notéria especializacdo demonstrada pela
empresa.

Os riscos identificados sdo controlaveis e possuem medidas de prevencao e mitigagao compativeis com a natureza
do objeto, sem comprometimento da viabilidade da solugao.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratagdo e recomenda o
prosseguimento da instrugdo processual, por se tratar de medida necessaria, adequada e compativel com o
interesse publico, voltada ao fortalecimento da governanca turistica e a inclusao do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB no Mapa do Turismo Brasileiro.

Riacho dos Cavalos - PB, 16 de Junho de 2026.

~J
¥
Secretario da Juventude, Esporte, Cultura e Turismo
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ANEXO | — MAPA DE RISCOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM GOVERNANGA TURISTICA, VISANDO ORIENTAR E ASSESSORAR O MUNICIPIO DE
RIACHO DOS CAVALOS/PB NO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA PORTARIA MTUR N° 1/2026,
INCLUINDO DIAGNOSTICO, ADEQUAGAO DOCUMENTAL, CADASTRAMENTO NO SISMAPA E
ACOMPANHAMENTO ATE A HOMOLOGAGAO E INCLUSAO NO MAPA DO TURISMO BRASILEIRO.

A presente analise tem por finalidade identificar, de forma preventiva, os principais eventos que possam
comprometer a adequada execucado dos servigos de consultoria em governanca turistica, bem como estabelecer
medidas de mitigagdo compativeis com a natureza do objeto.

Considerando que a contratagdo envolve servico técnico especializado, com atuagao integrada nas etapas de
diagnostico, organizacdo documental, cadastramento e acompanhamento do processo, os riscos mais relevantes
estao associados a disponibilizacao de informagoes, a regularidade documental, ao cumprimento das providéncias
administrativas, a comunicacao entre os envolvidos, ao correto preenchimento do SISMAPA e a tramitagéo perante
0s 6rgaos competentes.
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comprometendo a manutencgao
ou renovagao do cadastro.

Risco Descrigao Probabilidade|Impacto Medidas de Mitigacao
Acompanhar a execugdo por
Incompatibilidade entre o valor g:iaepn?:; s reglstr:r er:_tc:ggfoss‘
Financeiro | pago e os servigcos efetivamente Baixa Alto ¢ . P
apresentados; efetuar pagamento
executados. ; g :
somente apds verificacao e aceite
dos servigos correspondentes.
Acompanhamento insuficiente da E‘)eesi;%rr;r %?asméx:cuﬁz?'l; rrg:'?zt:;
Gestao e | execucdo contratual, dificultando B Médio regniées ol acorr? arswhamentcr
fiscalizagéo| a identificacdo de pendéncias e o il o St pentre e
controle dos resultados. - ; 9
cumprimento do escopo.
Falta de continuidade das rotinas Efgﬁgaarr 48 ;rni?\izcce;i rﬁgfb'd daoss;
Sinsirumantas: ciganizados apos do?:umentos gefinir res? onsaveis
Institucional| a conclusdo da consultoria, Media Medio : &

internos pela manutencdo das
informacoes e pela renovagao anual
do cadastro.

Os riscos identificados possuem medidas de prevengao e mitigagdo compativeis com o objeto. A efetividade dessas
medidas depende da atuacédo coordenada entre a contratada, os responsaveis pela gestio e fiscalizacdo e os
setores municipais envolvidos na disponibilizacédo das informacdes e na adocao das providéncias necessarias.

Riacho dos Cavalos - PB, 16 de Junho de 2026.

Secretario da Juventude, Esporte, Cultura e Turismo




