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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUGAO

A Lei de Licitacoes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao plénejamento das lictacbes a hierarquia de principio,
propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretu_de deste principio.

As contratacdes publicas s&o instrumentos para a realizacgo das politicas publicas, cujo planejamento
ocasiona contratacoes significativamente mais efetivas. Y

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagao conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resuitando na melhor qua}!idade do gasto promovendo uma
gestéo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencid{ ao planejamento, ao cumprir as
determinacdes legais relacionadas a sua elaboracéo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma
vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo qué atendera a necessidade abaixo
especificada. 3

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) a contratacao publica pretendida,
bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao de base para compof o.anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabiiida:de da contratag&o

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificqj no men:-_:a__c'i'

_' lhor solugcéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Aq;hinistrag__a_'d" Plblica, avaliando todos
os aspectos necessarios e suficientes a contratacao. f i

O presente documento caragcteriza a primeira etapa da fase de planejamento e agrésentaf-bs devidos estudos
para a contratag#o de solugao que aténdera a necessidade abaixo especificada e

A elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar seguiu as orientacoes previstas na Lei 14.133/2021. Com efeito,
para os fins desta Lei, considera-se: ol e

" Art. 6° XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dé base ao anteprojeto, ao termo-de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e acs principios que regem a Administrac&o Publica.

INFORMACOES BASICAS
AREA REQUISITANTE: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS), VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDQ

GARANTIR O ATENDIMENTO ESPECIALI 0 A\ INDIVIDUOS E FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO
PESSOAL E SOCIAL.
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DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratag@o decorre da necessidade de disponibilizagédo de imovel urbano adequado ao
funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

O CREAS é responsavel pela oferta de servicos especializados de atendimento e acompanhamento a
individuos e familias em situag&o de risco pessoal e social, especialmente em razao de violagdes de direitos. Para
o regular funcionamento dessas atividades, faz-se necessaria a utilizagéo de espago fisico apropriado, que oferega
condicdes adequadas de acessibilidade, seguranca, privacidade, acolhimento, atendimento técnico e
desenvolvimento das atividades administrativas e socioassistenciais. - '

A necessidade da contratagdo esta relacionada a garantia da continuidade dos servicos prestados a
populagdo, evitando prejuizos ao atendimento dos usuarios 'e-ass_egu_qé__ndo ambiente compativel com a natureza
dos servicos executados pelo gquipamento publico. ; SAET—

Dessa forma, a locacdo do imével apresenta-se como medida necess@%ia para viabilizar o funcionamento
regular do CREAS, permitinda que a Administracdo Municipal mantenha a ofeg!a dos servicos de protecéo social
especial de média complexidade, em atendimento ao interesse publico e as demandas da politica municipal de
assisténcia social. : !

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES NUAL

A presente contratagai;f:a encontra-se alinhada ao planejamento admiulg;trativo da Secretaria demandante,
estando compativel: com as diretrizes estabelecidas nos instrumentos .j‘.le plangjamento_.governamental,
especialmente o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —LDO e a Lei Orgamentaria Anual —
LOA, no que se refere a execucdo de agbes voltadas ao atendimento das necessﬁa&es gbhcas e ao regular
funcionamento dos servicos de interesse da Administragao. y e

Registra-se gue, caso 0 Municipio ainda nao disponha de Plar_@; de Contratacdes Anual — PCA
integralmente estruturado e forméii;;ado nos termos da Lei n° 14,133!2021,;@ cirgunsta gggio_impede‘ por si s6,
o prosseguimento da contratacéo, ‘desde que a demanda esteja de\_figaf'menjt'ei justificada “demonstre interesse
publico e guarde compatibilidade com'e_planejamento setorial, orgamentario & fina ceiro do 6rg&o ou entidade
demandante. - ; » :

A contratac@o pretendida guarda consonancia com os_objetivos estratég Administragio Publica
Municipal, especialmente quanto a continuidade, melhoria, amp! aca0.0u aperfeicoamento das atividades e servigos
publicos vinculados  area demandante, contribuindo para o atendimento eficiente das necessidades da populagio
e para o cumprimento das finalidades institucionais do Municipio.

Destaca-se, ainda, que a auséncia formal do Plano de Contratagdes Anual n&o constitui dbice a realizacao
da contratag&o, desde que demonstradas a necessidade.administrativa, a adequagao da solugdo pretendida e a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e orgamento, conforme as diretrizes previstas na Lei n°®
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo estd em conformidade com o planejamento da

Administrac&o, atendendo ao interesse publico, a finalidade institucional do érgdo demandante e as necessidades
administrativas que justificam a sua realizacdo.

As despesas referentes a presente contratagéo correréo por conta da seguinte dotacao:

e

20.40 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

08.244.0020.2007 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
500 RECURSOS Nao VINCULADGS DE IMPOSTOS

99 3.3.90.36.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA
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A contratacao devera atender a necessidade de locagao de imével urbano destinado a0 funcionamento do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

O imovel devera possuir condigdes fisicas, estruturais e funcnonats compativeis com a finalidade publica
pretendida, permitindo o regular desenvolvimento das atividades administrativas, técnicas e socioassistenciais do
CREAS, especialmente aquelas voltadas ao atendimento espemahzado e contmuado de individuos e familias em
situacéo de risco pessoal e social.

Devera dispor de ambientes adequados para recepc;ao atendimento técnico, acolhimento, escuta
qualificada, reunides, atividades administrativas e demais Servigos necessarios ao funcionamento do equipamento
publico, resguardando a privacidade, o sigilo e & dignidade dos usuérios ﬁtﬁndi‘@os

O imovel devera apresentar condigbes satisfatorias de conservacao, seguranf;a acessibilidade, ventilagéo,
iluminacao, instalacdes elétricas e hidrossanitarias compativeis, além de dlstrlbatgéo interna adequada a execugao
dos servigos publicos a serem prestados %

A localizacéo devera ser compativel com o interesse da Administragao, preferenmalmente em area urbana
de facil acesso a populagéo usuaria, permitindo o deslocamento dos usuénosrse da equipe técnica, bem como a
integragéo com a rede municipal de protecéo social.

A contratagdo devera 'ser instruida com a documentacao necessaria écomprovagéo da regularidade do
imovel e do respectivo propnetario incluindo, quando cabivel, Boletim de Cﬁdastro Imobiliario — BCI, certidao
imobiliaria municipal, documentos pessoais do contratado, certidoes fiscais perﬁnentes laudo tecmoo de avaliacao
imobiliaria e relatério fotografi cp Os documentos apresentados no processo sen&m para «' strar a regularidade
cadastral, fiscal e técnica necessaria a instrugo da locagéo. ; i

O valor da locacéo devera ser compativel com os pregos praticados, no mercaﬁe
caracteristicas do imével, sua localizagéo, estado de conservagéo, area _disponivel, ben
adequac&o a finalidade publica pretendida, conforme avaliag&o técnica realmada pelq

A contratag8o devera observar o disposto no art. 74, inciso V, da’ Lei Federal n°®
de locagao de imével cujas caracteristicas de instalagéo e Iocallwé%éo sejam neces 2o atendimento da
demanda administrativa, bem como devera estaracompanhads da cqmpmvagao inexisténcia de imovel publico
vago e disponivel apto a suprir a necessidade, nos termos do art. 74, § 5°, inciso ;,l da mesma Lei.

Por fim, a vigéncia contratual devera ser compatlwel com a. necessidade de contmmdade dos servicos
prestados pelo CREAS, podgndo ser estabelecida pelo periodo ‘de 12 meses, conforme o planejamento
administrativo, a disponibilidade orgamentaria e as dlspéasig:ﬁes Iegals aplicaveis.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa da quantidade para a presente contratacéo foi definida considerando a natureza do objeto,
consistente na locagdo de imével urbano destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB.

Por se tratar de locacdo imobiliaria destinada ao funcionamento continuo de equipamento publico
socioassistencial, a unidade de medida adequada é més, tendo em vista que o pagamento da locagao ocorrera de
forma mensal, conforme a utilizag@o do imovel pela Administragao.

A quantidade estimada corresponde a 12 (doze) meses, periodo considerado necessario para assegurar a

continuidade dos servicos prestados pelo CREAS durante a vigéncia contratual, garantindo o atendimento
especializado a individuos e familias em situacéo de risco pessoal e socig

onsiderando as
jitorias existentes e
mpetente.

33/2021, por se tratar
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Assim, 2 estimativa foi fixada com base na necessidade de funcionamento regular e ininterrupto do servigo
publico, observando o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a disponibilidade
orcamentaria indicada nos documentos que instruem O processo.

UNIDADE QUANTIDADE

cODIGO DESCRICAQ DO ITEM
1 LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AQ FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
| REFERENCIA ESPECIALIZADO. DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS), VINCULADO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS \
‘ CAVALOS/PB, VISANDO GARANTIR O ATENDIMENTO ESPECIAUZADO A INDMDUOS E
FAMILIAS EM SITUAGAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL Sy : |

LEVANTAMENTO DEERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n" 14, 133!2021 o levantamento de mercado consiste

na analise das alternativas pc:ssfvets ‘para atendimento da necessidade adrmmstratwa com justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. No presente caso, a nece%ldade consiste na disponibilizacao
de imével urbano adequado @o funcionamento do Centro de Referéncia Especlahzado de Assisténcia Social —
CREAS, vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio dégRiacho dos Cavalos/PB.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Utilizagao de |mova§ puablico municipal existente: seria a alternativa §e menor custo direto, pois evitaria
despesa com aluguel e permltma o aproveitamento de patriménio publico. Contuéo essa solucéo foi afastada, tendo
em vista que ja foi certificada pelo setor competente a inexisténcia de ;mOvelgpublsco vago, disponivel e apto ao
atendimento da demanda. Além disso, o funcionamento do CREAS exige irnbvel com localizagao, estrutura,
acessibilidade, privacidade e wndlgées de uso compativeis com os atendimentos espectallzados

b) Construgao ou aqm;u;ao de imével proprio: poderia representar soluéao deﬁniﬁva mm incorporacéo do

bem ao patrimdnio municipal. Porém, envolve maior custo inicial, dlspoqﬁblhdade amentaria especifica,
elaborag&o de projetos, avaliagéo, procedimento proprio e prazo mais longo paz"a conclusao Por is 0, nao atende a
necessidade atual de disponibilizacao imediata de espaco para funcionamento do CREAS.

c) Locagéo de imovel urbapo de terceiro: mostra-se a solugao maré adqu ra 0 caso, pois permite
atendlmento +med|ato da demanda cagn menor custo inicial e utlllzat;éo q;imoveijé existe Y @Sde que compativel

socioassistenciais.

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a locagao de lméveI urhano de terceiro é a solucao
mais adequada sob os aspectos técnico e econémico, por perm_lnro.funcronamento regular do CREAS em prazo
mais célere, sem os custos e prazos elevados relacionados & construc3o, aguisicao ou reforma de imével publico.

Quanto a forma de contratagdo, a solugdo encontra amparo no art 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitac&o para locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizagZo tornem necesséria sua escolha.

Assim, a locacao de imovel urbano de terceiro, mediante inexigibilidade de licitagdo, apresenta-se como a
alternativa mais adequada, vantajosa e juridicamente compativel com a demanda, por assegurar estrutura

apropriada ao funcionamento do CREAS, continuidade dos servigos prestados a populacdo e observancia ao
interesse publico.

ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa preliminar de precos da presente contrata(;ao foi elaborada com base na proposta de pregos

apresentada por proponente interessada, bem como specao técnica e no laudo de avaliagdo imobiliaria
realizados pelo setor competente.
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Considerando a natureza do objeto, consistente na locagdo de imével urbano destinado aq funcionamento
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, a estimativa levou em.conglderggéo o valer
mensal proposto, a finalidade publica da contratacao, as condigoes fisicas, estruturais e funclonals' do 1m§v§i, sua
localizagdo, as benfeitorias existentes e a adequac&o do espago as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Conforme a proposta apresentada, o valor mensal indicado para a locagéo é de R$ 500,00, pelo periodo de
12 meses, perfazendo o valor total estimado de R$ 6.000,00. Nessesentldo\a inspecéo técnica e o laudo de
avaliagdo imobiliaria confirmam a compatibilidade do valor proposto, uma vez que registram a anélise das
caracteristicas do imével, suas condigbes de utilizagao, ben_fe%to_riafg ~area construida, localizac&o e finalidade
administrativa, servindo como elemento técnico de validacao do preco apresentado.

Dessa forma, a estimativa preliminar de pregos encontra-se am_piarada na proposta apresentada e nos
elementos técnicos constantes da instrugdo processual, demonstrando 2 compatibilidade entre o valor mensal
indicado, as condicbes verificadas na inspecao, as caracteristicas do imovel €'a necessidade administrativa a ser
atendida. i ]

Dessa forma, a estim@iva preliminar dos precos fica assim definida:

:

gETE

¥

B

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE P.UNITARIO P. TOTAL
1 LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO MES 12 500,00 6.000,00
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS),
VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB,
VISANDO GARANTIR O ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
INDIVIDUOS E FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL
E SOCIAL

Total 6.000.00

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

nento do Centro de
 Assisténcia Social
‘para a continuidade

A solug@o prqposta consiste na locagédo de imével urbano destinado.ao f
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, vinculado & Secretaria
do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, com o objetivo de garantir gsﬁtu__ra__ﬁ_s@ca dequ
dos servigos espeqiaﬁzados prestados a individuos e familiasg: Wewmssﬂﬁagéo de risco p e social.

A presente soluggo foi definida apos a identificacio da necessidade ad va, a apresentagéo de
proposta de pregos pela proponente interessada e a realizagéo de inspegéo téenica setor competente. Dessa
forma, a escolha da solugdo ndo decorre apenas da necessidade ahstrata de espago fisico, mas também da
verificagao prévia das condigées do imével, da compatibilidade do valor proposto e da adequagao da estrutura a
finalidade publica pretendida. A

O imével a ser locado devera possibilitar o funcionamento regular do CREAS, com ambientes compativeis
com as atividades de recepgao, acolhimento, escuta qualificada, atendimento técnico, acompanhamento familiar e
individual, reunides, atividades administrativas e demais ag¢des vinculadas a protegéo social especial de média
complexidade. A solugdo busca assegurar condicoes minimas de privacidade, acessibilidade, seguranca,

conservacdo, ventilacdo, iluminacdo e funcionalidade, considerando a natureza sensivel dos atendimentos
realizados pelo equipamento publico.

A locacdo, neste caso, apresenta-se como solugdo mais adequada por permitir o uso imediato de estrutura
ja existente, sem necessidade de aguardar construgdo, aquisicdo ou reforma de imoével publico. Além disso,
considera-se que ja houve certificagéo de inexisténcia de imével publico vago e disponivel apto ao atendimento da
demanda, o que reforca a necessidade de utilizagdo de imovel particular mediante contratagdo propria.

Sob o aspecto técnico, a solucdo encontra respaldo na inspecao e no laudo de avaliagdo imobiliaria, que
analisaram as caracteristicas fisicas, estruturais, funcionais e de localizagdo do imével, bem como suas benfeitorias
e condigOes de utilizagao. Sob o aspecto econdmico, a proposta gg tada indica valor mensal de R$ 500,00,
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pelo periodo de 12 meses, totalizando R$ 6.000,00, tendo a inspegéo técnica confirmado a compatibilidade do valor
proposto com as condigoes verificadas e com a finalidade da contratacao.

A execugao da solug&o ocorrera mediante contrato de locag&o, com pagamento mensal, durante o prazo
inicialmente previsto de 12 meses, periodo considerado adequado para garantir a continuidade dos servigos do
CREAS. A contratagao devera ser acompanhada pela Administracdo, especialmente quanto a manutencéo das
condicdes de uso do imével, regularidade da ocupagéo, cumprimento das obrigagdes pactuadas e permanéncia da
compatibilidade entre o espago locado € as necessidades do servigo publico.

Dessa forma, a solucdo como um todo compreende a locag&o de imovel
proposto e tecnicamente inspecionado, para assegurar estrutura _aﬁropr_iadg_ ao funcionamento do CREAS,
garantindo continuidade, eficiéncia e regularidade dos atendimentos socioassistenciais prestados a populagéo do
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. e

urbano de terceiro, previamente

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente solugdo ndo comporta parcelamento, tendo em vista que driobjeto consiste na locagéo de um
unico imével urbano destinadg ao funcionamento do Centro de Referéncia Esgecializado de Assisténcia Social -
CREAS, vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

Por sua prépria naturéza, a locag&o imobiliaria constitui objeto unitérif;; e indivisivel, pois a necessidade
administrativa no se refere a ¢ontratagio de servicos ou itens independentes, r@s a disponibilizagdo de um espago
fisico Unico, continuo e adequado ao funcionamento regular do equipamento publico.

O parcelamento da solug&o ndo se mostra tecnicamente viavel, pois a d@risao do funcionamento do CREAS
em mais de um imével poderia comprometer a organizagado dos servicos, a integragdo da equipe técnica, o
atendimento ao publico, a privacidade dos usuarios, o sigilo dos atendimeztos eae a das atividades

socioassistenciais. g i

Além disso, & solugo foi definida apés apresentagio de proposta de precos e realizagao de inspegio
técnica pelo setor coh_‘f_ipetente, que avaliou as condigoes fisicas, estruturais, fﬁ ncionais; izagao do imével,
confirmando sua compatibilidade com a finalidade publica pretendida e com/o valor proposto.

Dessa forma. justifica-se o h&o parcelamento da contratac&o, gﬁsettﬁtﬂrd  inica, integrada e
necessaria ao funcionamento do CREAS, sendo mais adequado edgﬁienta} manter a [acdo em item Unico,

com unidade de medida mensal, pelo periodorestimado de 12.meSes.

Com a presente contratagé@o, pretende-se assegurar. o funcionamento regular do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, garantindo estrutura fisica adequada para a execugo dos servicos
socioassistenciais especializados prestados a individuos € familias em situacéo de risco pessoal e social.

Em termos de economicidade, a locagéo do imével urbano apresenta-se como solugéo mais vantajosa em
comparagdo com alternativas como construgdo, aquisicdo ou reforma de imével publico, pois demanda menor
investimento inicial, permite utilizagcdo mais imediata da estrutura e evita despesas elevadas com obras, projetos,
aquisigao patrimonial e adequagdes de maior complexidade. Além disso, o valor mensal proposto de R$ 500,00,
pelo periodo de 12 meses, totalizando R$ 6.000,00, foi confirmado pela proposta apresentada € analisado em
conjunto com a inspecéo técnica e o laudo de avaliagao imobiliaria.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recurscs humanos, a contratagdo permitira que a equipe técnica e
administrativa do CREAS desempenhe suas atividades em local adequado, com melhores condicdes para recepgao,
atendimento, escuta qualificada, acompanhamento familiar e individual, reunides e demais acdes vinculadas a
protecéo social especial. Com isso, busca-se organizar melhor o fluxo de atendimento, preservar a privacidade dos
usuarios e proporcionar ambiente compativel com a natureza dgs servigos executados.
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No que se refere aos recursos materiais, a solucdo permitirda melhor organizag&o dos equipamentos,
mobiliarios, documentos, materiais de expediente € demais instrumentos necessarios ao funcionamento do CREAS,
evitando improvisagdes e favorecendo a continuidade das rotinas administrativas e operacionais da unidade.

Em relagdo aos recursos financeiros, a contratagdo por locagaéo permite a Administracdo atender a
necessidade imediata com custo mensal previamente definido, facilitando o planejamento orgamentario e financeiro
da despesa durante a vigéncia contratual. A existéncia de dotacao orcamentaria especifica para o objeto tambem
demonstra a compatibilidade da contratagéo com 0S recursos disponiveis no ercamento municipal.

Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na garantia da continuidade dos servigos do CREAS, na
melhoria das condi¢es de atendimento & populagéo, no uso racional dos recursos pﬂbhcos e na adogao de solugao
proporcional, econémica e compativel com a necessidade administrativa identificada.

PROVIDENCIAS PREViAS AO CONTRATO
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Antes da celebracéo do contrato, a Admmlstragéo devera adotar as Erowdéncias necessarias a regular
instrugdo do processo, de r{z‘odo a confirmar a viabilidade documental, téénica. orgamentaria e juridica da
contratagéo.

Deverdo ser observadas, especialmente, as seguintes providéncias:

a) Complementagéo da documentag@o fiscal da proponente: solicitar @ proponente, a apresentacao das
certiddes fiscais cabiveis a comprovau;ao de sua regularidade para contratacao ¢ %om a Administracdo Publica.

b) Formalizag&o da contratagéo direta: concluir a instrucao do procedlmento de inexigibilidade de licitagéo,
com a organizagao dos documentos ja juntados aos autos e elaboragao dos atog; administrativos finais necessarios
a contratacéo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021. - -

¢) Autorizag#io da autaridade competente: submeter o processo a automlade compe
da contratacao direta, apés a donclus3o da instrugdo processual. -

d) Elaboracao e confeljénma da minuta contratual: providenciar a n'gnuta do._-'“"_ _
definicao do objeto, prazo de wgénma valor mensal, forma de pagamento, obr@agt)es das pa
pela conservag&o do imével, condigbes de rescisdo e demais clausulas necessarias. :

e) Analise juridica: encaminhar o processo a assessoria ]undlca competenﬁe acampanhado da minuta
contratual e dos documentos que instruem a contratacao, para emlssao de reoer quaﬂta ".wgularldade formal do
procedimento e a adequagao juridica da contratagéo preten;;u;;a i

f) Des;gnat;ao de gestor e fiscal do contrato: indicar formalmﬁte os serv : ponsaveis pela gestéo e
fiscalizacdo contratual, com atribuicdo de acompanhar a execugéo do contrato aontrolar prazos, verificar a
manutencao das condi¢cdes de uso do imoével, registrar ocorrénmas e cﬂmmmar eventuais irregularidades.

g) Orientagéo dos servidores responsaveis: consﬁerando que se trata de contrato de locagdo de imével,
ndo se identifica necessidade de capacitacdo técnica complexa, sendo ' suficiente a orientacdo administrativa do
gestor e do fiscal quanto as obrigagdes contratuais, vigéncia, bagamentos, registros de acompanhamento e
providéncias em caso de descumprimento.

Assim, as providéncias prévias ainda pendentes consistem na complementagdo da documentagéo fiscal da
proponente pessoa fisica, consolidagdo final da instrugcdo processual, autorizagcéo da autoridade competente,

elaboracdo e conferéncia da minuta contratual. analise juridica, designacdo dos responsaveis pela gestédo e
fiscalizag&o contratual e orientacéo administrativa dos servidores designados.

il B

 para autorizacéo

0 de locacdo, com
esponsabilidades

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratacdo, ndo foram identificadas contratacdes interdependentes indispensaveis a
formalizac&o da locacao do imoével.

O objeto possui natureza auténoma, pois se limita & locagéo de imove
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

stinado ao funcionamento
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Assim, conclui-se que a presente contratagdo nao depende de outros contratos para sua formalizacao, sem
prejuizo de futuras providéncias acessorias voltadas ao pleno funcionamento do CREAS.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XlI, da Lei Federal n° 14.133/2021, devem ser avaliados 0s possiveis
impactos ambientais da contratagao € as respectlvas medidas mltigadoras mc'.uswe quanto ao baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa, quando aphcévei

No presente caso, por se tratar de locagao de imével urbano ja existente | para funcionamento do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, ndo se identificam.impactos ambientais significativos
decorrentes da contratacdo, uma vez que néo ha previséo de obra, construg:ao nova, supressao vegetal ou
intervengao estrutural de grande porte. :

Ainda assim, durante a-utilizagéo do imével, poderée«oeorrer mpacto&§mbientais ordinarios, relacionados
ao consumo de energia elétrica, agua, materiais de expediente, geracgédo de r§slduos solidos comuns e eventual
descarte de bens ou materiais inserviveis utilizados nas atividades admtmstratt\gs da unidade.

Como medidas m;tlgadoras deverdo ser observadas praticas de uso racional dos recursos disponiveis, tais
como controle do consumo de energia elétrica, priorizacéo de iluminagédo e vennﬁgéo naturais sempre que possivel,
uso consciente de equipamentos elétricos, racionalizagdo do consumo de égua adequada conservacdo das
instalagdes hidrossanitarias e orientagéo dos servidores quanto a reducao de dgsperdiuos

Também deverfo ser adotadas medidas de segregacao e destlnagéb adequada dos residuos comuns
gerados no funcionamento da unidade, especialmente papel, embalagens materiais reciclaveis e residuos
administrativos, obsewando—s@ quando possivel, a coleta seletiva e o encaminh amento ambientalmente adequado.

Quanto & logistica revgrsa considerando que o objeto principal & a Ioca;éo dei s‘_&aaphcagéo direta
é limitada. Contudo, caso durante o funcionamento do CREAS haja subsiltun@ao ou de: de equipamentos,
lampadas, pilhas, baterias, eletmeletrémcos mobiliario ou outros bens sulentosé destma_ ' ifica, deverdo ser
observadas as normas pertinentes de desfazimento, reaproveitamento, redt:lagem ou gao aos sistemas
proprios de logistica reversa, quando aplicavel. ;

Dessa forma, a contratacdo.apresenta baixo potencial de mpacto amﬁm!}al dewendo a Administracao
adotar medidas simples de sustentabilidade, economia de recursosedestlnagéaadeq 3 2 residuos, compativeis
com a natureza do obleto e com o funcionamento regular do. sgmt;o publico. :

CONCLUSAO

Diante da analise da necessidade administrativa, da&mmatrvas avahadas e dos documentos que instruem
o0 processo, conclui-se que a contratagéo pretendida adequada para o atendimento da finalidade a que se destina,
consistente na locac&o de imdvel urbano destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social — CREAS, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB.

A solugao escolhida mostra-se compativel com a demanda publica identificada, uma vez que o CREAS
necessita de espaco fisico apropriado para o desenvolvimento de suas atividades técnicas, administrativas e
socioassistenciais, especialmente aquelas relacionadas ao atendimento especializado de individuos e familias em
situagdo de risco pessoal e social. Dessa forma, a contratagdo contribui diretamente para a continuidade dos
servicos, evitando prejuizos ao atendimento da populagéo usuaria da politica municipal de assisténcia social.

Verifica-se, ainda, que a locagio de imével urbano de terceiro se apresenta como solugio adequada sob o
aspecto técnico, pois permite a utilizagdo de estrutura compativel com as necessidades do servigo, considerando
as exigéncias de localizagdo, condicdes de uso, acessibilidade, privacidade, seguranca e distribuicdo dos
ambientes. Tais elementos sio essenciais para garantir acolhimento adequadt, escuta qualificada, atendimento
técnico, acompanhamento familiar e individual, reunides e demais atividad Hhprias do CREAS.
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Sob o aspecto econdmico, a contratacéo também se mostra proporcional e vantajosa, pois evita os custos
elevados e os prazos prolongados que seriam exigidos para construgao, aquisicao, reforma ou adaptagao de imovel
publico. Além disso, a proposta apresentada indica valor mensal de R$ 500,00, pelo periodo de 12 meses,
totalizando R$ 6.000,00, tendo a inspeg&o técnica e o laudo de avaliagao imobilidria servido como elementos de
confirmagao da compatibilidade do valor proposto com as caracteristicas do imével e com a finalidade publica
pretendida.

Também se observa que a contratagao esta aiinhadﬂ.ao inwé.publigo, pois viabiliza a manutencdo de
servico essencial da assisténcia social, assegurando melhores condigdes de funcionamento & unidade e permitindo

: ros disponiveis. A soluggo adotada permite
‘maior organizagéo dos fluxos de

o aproveitamento adequado dos recursos humanos, materiais ef{nance%s dispor
que a equipe técnica desenvolva suas atividades em ambie“h'te--aprogri'ade; ‘com
atendimento e melhores condigdes de atendimento & populagao.

iz >

Assim, considerando a inexisténcia de imovel publico vago e cj%pon&wei apto ao atendimento da demanda,
a necessidade de continuidade dos sérvicos socioassistenciais, a cof ilidade técnica da solugdo e a
confirmacao da adequagéo do valor proposto, conclui-se pela viabilidade e adequacg&o da contratacéo.

Portanto, a locagéo dié imével urbano, mediante inexigibilidade de li itacao, apresenta-se como medida
necessaria, adequada, propo_:gcionai e juridicamente compativel com a denﬁnda administrativa, sendo apta a

atender ao interesse pl.’ablicofe a garantir o funcionamento regular do CREAS no Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB. f i

4
i

Riacho dos?;jCavalos - PB, 04 de maio de 2026.

‘.E
§
]
;&1

CARLA PATRICIA OLIVEIRA‘SOUSA
Secretaria de Assisténcia Social

.‘s'e.f“
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANEXO | - MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A presente matriz tem por finalidade identificar os principais riscos relacionados a contratagao pretendida,
avaliar seus possiveis impactos € estabelecer medidas preventivas e mitigadoras, de modo a assegurar a
regularidade do procedimento, a ad__eqy__ada_ execucio contratual e a con :d ade do senvico publico.

e Ve FERENCIA

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE RE
ESPEC!ALIZADg DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS), VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDO GARANTIR O
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A INDIVIDUOS E S EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.

e
%

y 1

‘ i
FASE: PLANEJAMENTO E EXECUCAO 1
BASE LEGAL: LEI N° 14.133/2021 %

RISCO IDENTIFICADO : RISCO RESPONSAVEL

Localizagdo incompativel

3 > : ulacdo usuaria ao ser-
com a finalidade pblica G0 3

upena ou fra- _ : 3 i
lade juridica da contra- tor de Contratagdes

essoria Juridica

Instrugao  p
completa

Inseguranca juﬁmk:gﬂj — Ll 2 Setor de Contratagfes
celebracdo do contrafo™ esEEERR | Assessoria Juridica

Descumprimento de obri- : e - 3 3 : Gestor e Fiscal do
gagdes pelo locador i r as condicdes do imovel Conthiti

jrante a execugio

MEDIDAS DE CONTROLE E MONITORAMENTO

A Administracdo devera adotar medidas voltadas a prevengdo e mitigacdo dos riscos identificados,
especialmente por meio da conclusdo adequada da instrucdo processual, conferéncia da documentagao fiscal da
proponente pessoa fisica, verificagio da legitimidade para locagéo, analise juridica do procedimento, elaboragao da
minuta contratual e designacéo formal de gestor e fiscal do contrato.

Considerando que ja foram realizados atos prévios, como inspec¢o técnica, emisséo de laudo de avaliagéo
imobiliaria, relatorio fotografico e certificacéo da inexisténcia de imoével publico vago e disponivel, tais documentos
deveréo ser utilizados como elementos de confrole e validagéo da contratagdo, especialmente quanto a adequagéo
do imovel e a compatibilidade do valor proposto.
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Durante a execucdo contratual, devera ser realizado acompanhamento continuo pelo gestor e fiscal
designados, com verificagao periédica das condigdes de uso do imével, cumprimento das obrigacoes pactuadas,
controle da vigéncia contratual, regularidade dos pagamentos e registro de eventuais ocorréncias, a fim de preservar
a funcionalidade da solugdo e assegurar a continuidade dos servicos prestados pelo CREAS.

CONCLUSAO

Os riscos identificados s@0 compatwe:s com a natunez C gb;eto e podem ser controlados pela
Administracdo mediante as medidas preventivas indicadas. Assim, O gerenc an ito dos riscos contribui para a
seguranca juridica, regulandade admimstratlva adeguada exem;ao cmtraméiezeontlnmdade do servigo publico
socioassistencial a ser prestado no CREAS. i

o R i AR Mg avalos - PB, 04 de Maio de 2026.

{ PATRICIA OLYV
Secretaria de Assisténcia Social
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
GABINETE DO PREFEITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGAO

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO FUNGIONAMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS), VINCULADO- A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDO GARANTIR 0o

ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A INDIVIDUOS E FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.

1.0.D0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR : -' (

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a contratacao
pretendida, ao final avaliada como vidvel, demonstrando os elementos € as indicacoes esséncias que servirdo para
embasar a elaboracdo do Termo. de Referéncia. de modo a me atender a0s interesses e as necessidades da
Administracao, representada ngiela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO i

2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.
]
Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21: !

! 1
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: j

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento

de uma contratag&o que caracteriza o interesse publi . envolvido e a sua melhor solugdo
e déa base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou a projeto bésico asérem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.” | :

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do 'Ianeja !

plarl;ejam?nto preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica como o nto de seu impacto
ambiental. o b

de Maio de 2026.




