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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O presente documento configura-se como etapa inicial e essencial da fase de planejamento da contratagéo publica,
apresentando o Estudo Técnico Preliminar — ETP que fundamenta, técnica e administrativamente, a necessidade
especifica abaixo detalhada.

Sua elaboragéo observa as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade
de caracterizacao do interesse publico envolvido, avaliacdo da melhor solucao disponivel e verificagao da viabilidade
técnica, econdmica e operacional da contratacéo pretendida.

O objeto em analise envolve a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de
consultoria tributaria, auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal, voltados a realizacdo de diagnéstico
previdenciario, apuracdo de eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior a titulo de contribuicdo
previdenciaria patronal, elaboracdo de calculos, planilhas e relatério técnico, bem como acompanhamento dos
procedimentos administrativos necessarios a possivel recuperacdo, compensacao, restituicdo, redugdo ou
economia tributaria em favor do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

Trata-se de contratagéo cujo objeto demanda conhecimento técnico especializado, dominio de legislacao tributaria
e previdenciaria, capacidade de andlise contabil-operacional, experiéncia prévia em recuperacao de créditos e
aptidao para examinar dados fiscais, folhas de pagamento, recolhimentos previdenciérios e obrigacbes acessorias,
com vistas a identificacdo de possiveis créditos ou beneficios econdmicos em favor da Administracdo Municipal.

OBJETO

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a pretensa contratagdo da empresa ORTUS ASSESSORIA
E CONSULTORIA EMPRESARIAL, inscrita no CNPJ n° 32.650.989/0001-75, para prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria tributaria, auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal, visando a realizagédo de
diagnéstico previdenciario, apuragdo de eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior a titulo de
contribuicdo previdencidria patronal, elaboragdo de calculos, planilhas e relatério técnico, bem como
acompanhamento dos procedimentos administrativos necessarios a possivel recuperacdo, compensacao,
restituicdo, reducdo ou economia tributaria em favor do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

A contratagdo pretendida sera fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, considerando
tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predomlnantemente intelectual, com atua(;ao vinculada a
consultoria técnica, auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal/tributéria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratac¢é@o decorre da necessidade de o Municipio de Riacho dos Cavalos/PB promover andlise técnica
especializada sobre seus recolhimentos previdenciarios patronais, especialmente quanto a possibilidade de
identificacdo de valores eventualmente pagos indevidamente ou a maior, em razdo da inclusdo de verbas ndo
sujeitas a incidéncia previdenciaria, inconsisténcias na base de calculo, falhas operacionais, divergéncias contabeis
ou inadequacgBes em procedimentos fiscais pretéritos.

A gestao tributaria e previdenciaria municipal envolve elevada complexidade técnica, pois exige interpretacao
integrada da legislacéo aplicavel, andlise de folhas de pagamento, rubricas remuneratdrias e indenizatodrias,
obrigacdes acessoérias, dados contabeis, recolhimentos efetuados, informacdes encaminhadas aos sistemas
federais e eventuais hipéteses de compensacao, restituicdo, reducdo ou economia tributaria. Essa realidade
demanda conhecimento técnico especifico e experiéncia pratica na identificacdo, apuracdo e instrucéo
administrativa de possiveis créditos ou beneficios econdmicos.



PREFEITURA

RiAcHODOS | 'RABALHO

CAVALOS e Thanforrmagao.

Nesse contexto, a Administracdo Municipal necessita de suporte técnico especializado para realizar diagnéstico
previdenciario abrangente, com avaliagdo dos recolhimentos realizados nos periodos legalmente passiveis de
analise, elaboragdo de planilhas demonstrativas, calculos técnicos, relatério conclusivo e acompanhamento dos
procedimentos administrativos necessarios a validacdo e eventual aproveitamento dos créditos ou beneficios
apurados.

A auséncia de analise especializada pode resultar na manutencao de recolhimentos indevidos, perda de
oportunidade de recuperacéo de valores, fragilidade na instru¢do documental, risco de compensac¢des inadequadas
e deficiéncia na governanca fiscal do Municipio. Por outro lado, a atuagao técnica qualificada permite maior controle
sobre obrigacbes previdenciarias, racionalizacdo de despesas, incremento de eficiéncia fiscal e eventual
recomposicao financeira em favor do erario municipal.

A necessidade publica, portanto, ndo se limita a busca de créditos. O objetivo central € conferir seguranca técnica
a gestdo previdenciéria e fiscal do Municipio, mediante diagndstico qualificado, apuracdo documentada e adogéo
de providéncias administrativas compativeis com os parametros legais, contabeis e tributarios aplicaveis.

Dessa forma, a contratacdo apresenta pertinéncia com o interesse publico, pois visa fortalecer a gestéo fiscal,
aprimorar controles internos, identificar possiveis economias tributarias e permitir que eventual recuperacédo de
valores seja realizada de forma tecnicamente instruida, documentada e condicionada a validagdo pela
Administracéo.

DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE

CONTRATA

A contratacdo pretendida devera observar o planejamento administrativo e orcamentario do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB, devendo ser compatibilizada com o Plano de Contrata¢des Anual — PCA, sempre que elaborado,
bem como com as leis orcamentarias vigentes, especialmente a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Plano Plurianual, no que couber.

Considerando a natureza do objeto, a contratacdo guarda aderéncia com as atividades de gestdo administrativa,
financeira, fiscal, tributaria, contabil e de controle da Administracdo Municipal, especialmente por envolver
diagnéstico previdenciario, andalise de recolhimentos, apuragédo de eventuais créditos, elaboracdo de calculos e
acompanhamento de procedimentos administrativos de interesse do Municipio.

Para fins de cobertura orcamentaria, foram indicadas as seguintes dotagdes:

20.20 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

04.122.0002.2005 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

500. Recursos ndo Vinculados de Impostos

54 3.3.90.35.01 SERVICOS DE CONSULTORIA

56 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

04.122.0002.2006 ADEQUACAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO SIAFIC

500. Recursos ndo Vinculados de Impostos

63 3.3.90.40.01 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (PESSOA JURIDICA)
20.30 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E RECEITA

04.123.0002.0001 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS E RECEITA

500 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

73 3.3.90.35.01 SERVICOS DE CONSULTORIA

75 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

04.122.0002.2006 ADEQUACAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO SIAFIC

500 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

63 3.3.90.40.01 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFIRMAGCAO E COMUNICAGCAO (PESSOA JURIDICA)

A existéncia de dotacdo orgamentaria compativel reforca a viabilidade preliminar da contratacdo, especialmente
porque a remuneracao proposta possui natureza ad exitum, condicionada ao efetivo crédito ou beneficio econdmico
obtido, compensado, restituido, reduzido ou economizado em favor do Municipio, vedado o pagamento sobre mera
expectativa de crédito, estimativa preliminar ou valor ainda néo validado pela Administracao.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a plena execucédo do objeto contratado e atender a necessidade especifica do Municipio de Riacho
dos Cavalos/PB, sao definidos os seguintes requisitos técnicos e operacionais:

Requisitos gerais

A contratada devera possuir capacidade juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica e
condicdes operacionais compativeis com a execugdo dos servicos especializados de consultoria tributaria,
auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal.

A execucao devera observar a legislacao tributaria, previdenciaria, contabil e administrativa aplicavel, bem como
as normas pertinentes a contratacdo publica, a protecdo de dados, a seguranca da informacdo e a
responsabilidade técnica pelos calculos, relatérios e orientagdes produzidos.

A atuagdo da contratada devera ser pautada pela legalidade, transparéncia, rastreabilidade dos calculos,

documentacédo das premissas utilizadas, clareza metodolégica e submissdo dos resultados a validacdo da
Administracdo Municipal.

Requisitos técnicos

A contratada devera comprovar experiéncia prévia em servicos similares, especialmente em consultoria
tributaria, auditoria contabil-operacional, recuperacdo de créditos, compensacdo ou restituicido de valores e
anélise de contribuicdes previdenciarias patronais.

Devera apresentar documentacao apta a demonstrar sua notéria especializacao, incluindo curriculo ou portfélio
institucional, atestados de capacidade técnica, contratos anteriores, notas fiscais, publicacdes, equipe técnica,
proposta comercial, metodologia de execugédo e demais elementos que evidenciem adequagéo técnica ao objeto.
A empresa devera dispor de equipe com conhecimento nas areas tributaria, previdenciaria, contabil, fiscal e
tecnoldgica, quando necessario ao tratamento de dados, cruzamento de informacgdes, elaboracéo de planilhas,
calculos e relatérios técnicos.

A contratada devera utilizar metodologia clara, auditivel e compativel com a realidade municipal, indicando os
critérios de analise, as fontes documentais utilizadas, os periodos examinados, as rubricas avaliadas, as
premissas técnicas e os limites dos valores eventualmente apurados.

Requisitos operacionais

A execucao dos servigos devera compreender, no minimo, a solicitagdo e analise da documentagdo necessaria,
realizacdo de diagnéstico previdenciario, identificacdo de eventuais recolhimentos indevidos ou a maior,
elaboracdo de memoria de calculo, planilhas demonstrativas, relatério técnico e acompanhamento dos
procedimentos administrativos necessarios a eventual recuperagdo, compensacao, restituicdo, reducédo ou
economia tributaria.

A prestacao dos servicos devera ser iniciada apds a formalizacédo contratual e disponibilizacdo da documentacao
necessaria pela Administracdo, cabendo a contratada apresentar relatorio técnico inicial no prazo de até 15
(quinze) dias, contado da assinatura do contrato e do recebimento integral da documentacao solicitada.

A vigéncia inicial prevista sera de 12 (doze) meses, considerada adequada a complexidade da analise, ao volume
de informacgBes a serem examinadas, a necessidade de validacdo dos resultados e ao acompanhamento dos
procedimentos administrativos correlatos.

A prestacdo dos servicos podera ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, conforme a necessidade
administrativa, devendo a contratada manter canais de comunica¢do com os setores envolvidos, especialmente
Administracdo, Financas, Contabilidade, Recursos Humanos, Controle Interno e demais unidades que detenham
informacdes relevantes.

Requisitos documentais e de controle

Os relatorios, planilhas e calculos deverao ser apresentados de forma clara, organizada e acompanhados das
respectivas memoarias de célculo, permitindo conferéncia pela Administracdo e eventual andlise por 6rgaos de
controle.

A contratada devera manter sigilo sobre informacdes fiscais, previdenciarias, funcionais, contabeis e financeiras
acessadas durante a execucao contratual, observando a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais e as normas
internas de seguranca da informacéo.
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¢ Aremuneracdo somente sera devida em caso de efetivo beneficio econémico obtido, validado e aproveitado pelo
Municipio, ndo se admitindo pagamento com base em expectativa de crédito, estimativa preliminar ou valor ndo
confirmado.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A contratacdo sera estruturada em item Unico, considerando a natureza integrada e especializada do servigo
pretendido.

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE

1 Servigcos técnicos especializados de consultoria tributaria, auditoria operacional/contabil e Servico 1
assessoria fiscal, compreendendo diagndstico previdenciario, andlise dos recolhimentos
efetuados a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, apuracdo de eventuais valores
recolhidos indevidamente ou a maior, elaboracéo de célculos, planilhas e relatério técnico, bem
como acompanhamento dos procedimentos administrativos necessarios a possivel recuperacao,
compensacao, restituicdo, reducdo ou economia tributaria em favor do Municipio.

A estimativa da quantidade decorre da prépria natureza do objeto, que consiste na execucdo de um conjunto
integrado de atividades técnicas voltadas ao diagnéstico previdenciario, a apuracdo de eventuais créditos ou
beneficios econdmicos e ao acompanhamento dos procedimentos administrativos necessarios a possivel
recuperacao, compensacao, restituicdo, reducao ou economia tributaria.

Embora o objeto envolva diversas etapas executivas, tais como levantamento documental, andlise de dados,
auditoria operacional/contabil, elaboracdo de calculos, planilhas, relatério técnico e acompanhamento
administrativo, todas essas atividades compdem uma unica solugéo técnica, indivisivel do ponto de vista funcional,
metodolégico e de responsabilidade profissional.

A unidade “servigo” mostra-se adequada porque o resultado esperado nao corresponde a entrega isolada de produto
padronizado, mas a execuc¢éo de atividade intelectual especializada, com andlise técnica, diagnostico, apuracéo,
fundamentacé@o, demonstracdo de valores e suporte ao aproveitamento administrativo de eventual beneficio
econdmico.

A contratacdo abrange a analise dos periodos juridicamente passiveis de verificacdo, observados os limites legais
apliciveis e a documentacao disponibilizada pela Administracdo Municipal. A estimativa quantitativa, portanto, ndo
se mede por nimero de documentos, planilhas ou reunifes, mas pela integralidade do escopo técnico necessario
ao atendimento da necessidade publica identificada.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve como finalidade identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa, considerando a complexidade técnica do objeto, a natureza especializada da demanda,
a necessidade de seguranca na apuracao dos valores e a busca por solu¢cdo que minimize riscos financeiros a
Administracao.

Foram identificadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas:

Solugdo 1 — Execucgdo integral pelos proprios setores internos do Municipio

A primeira alternativa seria a realizacéo do diagnostico previdenciario e da apuracdo de eventuais créditos pelos
proprios setores internos da Administracdo Municipal, especialmente Contabilidade, Finangas, Recursos Humanos
e Controle Interno.

Embora essa alternativa reduza a necessidade de contratacao externa, ela apresenta limitagcdes relevantes, pois a
demanda exige conhecimento especializado em legislacdo previdenciaria, tributaria, obrigacdes acessdrias, analise
de rubricas, calculos fiscais, procedimentos de compensacdo/restituicdo e validacdo administrativa. Além disso, a
execucao interna poderia sobrecarregar equipes que ja desempenham atividades ordinarias e permanentes da
gestdo municipal.
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Assim, embora os setores internos sejam essenciais para fornecer dados, conferir informagcfes e validar os
resultados, a execucao integral sem apoio especializado pode comprometer a profundidade técnica da andlise e
aumentar o risco de perda de oportunidade, erro de céalculo ou instrucao insuficiente.

Solucdo 2 — Contratacédo de consultoria genérica por menor preco
Outra alternativa seria a contratacdo de empresa de consultoria administrativa, contabil ou fiscal por procedimento
competitivo comum, com julgamento predominantemente pelo menor preco.

Essa solugédo, contudo, ndo se mostra a mais adequada quando o objeto demanda atuacao técnica especializada,
metodologia propria, experiéncia prévia em recuperagdo de créditos previdenciarios e capacidade de produzir
diagnostico, célculos e relatorios tecnicamente defensaveis. A selecéo pelo menor preco, isoladamente, poderia ndo
captar o grau de especializacdo necessario, sobretudo porque a efetividade do servigco depende diretamente da
experiéncia e da qualificacdo da equipe envolvida.

Nesse tipo de demanda, a analise meramente objetiva de preco tende a ser insuficiente para selecionar a solu¢cao
mais adequada, pois o objeto envolve conhecimento intelectual especializado, avaliagcdo técnica de dados fiscais e
previdenciarios e responsabilidade sobre a consisténcia das conclusfes apresentadas.

Solucédo 3 — Contratacéo de servigco especializado com remuneracéo fixa
Também foi considerada a possibilidade de contratacdo de empresa especializada mediante remuneragéao fixa,
mensal ou global, independentemente do resultado efetivamente obtido.

Essa alternativa possui a vantagem de conferir previsibilidade de desembolso, mas apresenta menor aderéncia ao
interesse econbémico da Administracdo quando o objetivo envolve apuracdo de possivel crédito ou beneficio
financeiro. Em modelo de remuneracao fixa, haveria pagamento mesmo que nao fossem identificados valores
recuperaveis, compensaveis, restituiveis, reduziveis ou economizaveis.

Assim, embora juridicamente possivel em determinados contextos, a remuneragdo fixa transfere maior risco
econdmico ao Municipio, sobretudo quando o resultado pretendido depende da confirmagéo técnica e administrativa
de créditos ou beneficios econémicos.

Solucéo 4 — Contratacdo de empresa especializada com remunerac¢éo ad exitum

A alternativa mais compativel com a necessidade identificada é a contratacdo de empresa especializada em
consultoria tributaria, auditoria operacional/contdbil e assessoria fiscal, com remunerag¢do condicionada ao éxito,
incidente apenas sobre o crédito ou beneficio econémico efetivamente obtido, compensado, restituido, reduzido ou
economizado em favor do Municipio.

Esse modelo alinha a remuneracdo da contratada ao resultado efetivamente alcancado, reduz o risco de
desembolso sem beneficio concreto e preserva a necessidade de validagdo administrativa prévia. A proposta
apresentada pela ORTUS ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL indica atuacdo em consultoria
tributaria, auditoria, consultoria empresarial, assessoria contabil, recuperacao de créditos tributarios, compensacao
previdenciaria entre regimes e consultoria para Administragcao Publica Municipal.

Além disso, foram apresentados documentos de robustez técnica, tais como curriculo/portfélio, atestados, contratos
anteriores, notas fiscais, publicacdes, equipe técnica, proposta comercial e documentos destinados a comprovacéo
de compatibilidade de preco, elementos que contribuem para a anadlise da experiéncia, da metodologia e da
adequacdo da empresa a necessidade publica.

Diante do levantamento realizado, verifica-se que a solugéo especializada com remuneracéo vinculada ao resultado
apresenta melhor aderéncia ao interesse publico, pois combina capacidade técnica, incentivo a obtencdo de
resultado efetivo, controle financeiro e redugéo do risco de pagamento sem beneficio concreto ao Municipio.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A escolha pela contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos técnicos de consultoria tributéria,
auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal decorre da natureza complexa, especializada e
predominantemente intelectual da demanda.
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O objeto pretendido néo se limita a realizacdo de calculos aritméticos ou a emissao de relatério padronizado. Trata-
se de analise técnica de dados previdenciarios, fiscais e contabeis do Municipio, com exame de rubricas,
identificacdo de eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior, interpretacdo de fundamentos legais e
jurisprudenciais, elaboracéo de memadarias de calculo e acompanhamento de procedimentos administrativos voltados
a possivel recuperacao, compensacao, restituicdo, reducao ou economia tributaria.

A solucéo escolhida exige experiéncia especifica, metodologia prépria, conhecimento multidisciplinar e capacidade
técnica para produzir documentos aptos a conferéncia administrativa e eventual submissdo aos Orgéos
competentes. Por essa raz&o, a contratacdo de consultoria especializada mostra-se mais adequada do que a
execucao exclusivamente interna ou a contrata¢éo de servigo genérico por menor preco.

A empresa ORTUS ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL apresentou documentacdo voltada a
comprovacao de sua capacidade técnica e experiéncia na area, incluindo portfélio, atestados, contratos anteriores,
notas fiscais, publicacBes, equipe técnica e proposta comercial. Tais elementos permitem inferir, em sede de
planejamento, que a empresa possui atuagdo compativel com o objeto pretendido e retine condi¢cbes de executar
0S Sservigos com segurancga técnica.

A escolha da solucéo também se justifica pelo modelo de remuneracgédo ad exitum, correspondente ao valor de R$
0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de crédito ou beneficio econdmico efetivamente apurado em favor
do Municipio, independentemente da modalidade por meio da qual se materialize o referido beneficio econdmico,
inclusive nas hipéteses de recuperacdo, compensacao, restituicdo, reducdo ou economia tributaria. Esse arranjo
preserva o interesse publico ao condicionar o pagamento a efetiva obtencdo de resultado, vedando remuneragéo
sobre mera expectativa de crédito, estimativa preliminar ou valor ainda ndo validado pela Administragéo.

Assim, a solucdo a contratar se mostra adequada a necessidade municipal, pois permite a realiza¢éo de diagnéstico
previdenciario especializado, a apuracdo técnica de eventuais créditos e a adocdo de providéncias administrativas
com maior seguranca, rastreabilidade e aderéncia ao interesse publico.

7. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa preliminar do valor da contratacdo deve considerar a natureza especifica do objeto, o regime de
remuneragao proposto e a inexisténcia de pagamento fixo mensal ou global previamente devido a contratada.

A proposta apresentada prevé remuneragéo exclusivamente ad exitum, correspondente ao valor de R$ 0,20 (vinte
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de crédito ou beneficio econémico efetivamente apurado em favor do
Municipio, independentemente da modalidade por meio da qual se materialize o referido beneficio econémico,
inclusive nas hipoteses de recuperagdo, compensacgao, restituicdo, reducdo ou economia tributéria.

Para fins de planejamento, registro contdbil, reserva orgcamentaria e controle externo, foi adotada nos autos a
estimativa preliminar de possivel crédito ou beneficio econémico no valor de até R$ 3.846.690,73 (trés milhdes,
oitocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e noventa reais e setenta e trés centavos).

Considerando a remuneragédo proposta de R$ 0,20 para cada R$ 1,00 de beneficio econémico efetivamente
apurado, a remunera¢do estimada da contratada podera alcancar até R$ 769.338,15 (setecentos e sessenta e
nove mil, trezentos e trinta e oito reais e quinze centavos), desde que o beneficio econémico seja confirmado,
validado e efetivamente aproveitado pelo Municipio.

A estimativa possui natureza referencial e ndo representa obrigacdo automatica de pagamento. O valor efetivamente
devido dependera do resultado concreto obtido, da documentacao comprobatdria, da validagdo administrativa e da
regular liquidacdo da despesa.

A compatibilidade do prego devera ser demonstrada nos autos por meio da analise da proposta comercial, notas
fiscais, contratos anteriores, atestados e demais documentos id6neos apresentados pela empresa,
preferencialmente envolvendo servigcos semelhantes e contratacdes de mesma natureza, de modo a evidenciar que
a forma de remuneracédo proposta esta compativel com praticas verificaveis no mercado de consultoria tributaria e
recuperacao de créditos.
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O modelo de remuneracdo por éxito apresenta vantagem administrativa relevante, pois vincula o pagamento ao
beneficio econdmico efetivo, reduzindo o risco de despesa sem resultado concreto e alinhando a remuneragéo da
contratada ao interesse financeiro do Municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgédo consiste na contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos técnicos de consultoria
tributaria, auditoria operacional/contébil e assessoria fiscal, com foco na realizacéo de diagnéstico previdenciario do
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

A execucdo devera compreender a analise dos recolhimentos efetuados a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal, a identificacdo de eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior, a avaliagdo de rubricas e bases
de calculo, a elaboracao de célculos, planilhas demonstrativas e relatério técnico, bem como o acompanhamento
dos procedimentos administrativos necessarios a possivel recupera¢do, compensacao, restituicdo, reducao ou
economia tributaria em favor do Municipio.

A solucao devera ser desenvolvida por etapas, iniciando-se pela coleta e organizagdo da documentacao necessaria,
incluindo dados de folha de pagamento, recolhimentos previdenciarios, informacdes contabeis, obrigacdes
acessorias, demonstrativos fiscais e demais documentos pertinentes. Em seguida, deverd ser realizado o
diagnostico técnico, com exame das informacdes, identificagcdo de inconsisténcias e definicdo das hipoteses de
possivel aproveitamento econémico.

Apés a anadlise, a contratada deverd apresentar planilhas e memérias de calculo, com indicagdo dos critérios
utilizados, periodos analisados, rubricas examinadas, valores apurados e fundamentos técnicos que sustentem as
conclusdes. O relatério técnico inicial devera ser apresentado no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da
assinatura do contrato e do recebimento integral da documentagéo necessaria a execugao dos servigos.

A contratada também devera prestar suporte no acompanhamento dos procedimentos administrativos necessarios,
sempre respeitando os limites de sua atuacdo técnica e a competéncia deciséria da Administragdo. Qualquer
aproveitamento de crédito, compensacao, restituicdo, redugcdo ou economia deverd depender de validagéo
administrativa e observancia dos procedimentos legais aplicaveis.

A prestac@o dos servigos poderd ocorrer de forma presencial, remota ou hibrida, conforme a demanda, com
interacdo0 com 0s setores responsaveis pela disponibilizacdo de documentos e validacdo das informacgdes,
especialmente Administracao, Financas, Contabilidade, Recursos Humanos e Controle Interno.

A solucdo contempla vigéncia inicial de 12 meses, sendo admitidas prorroga¢cfes conforme a natureza da execucao
e as hipéteses legais aplicaveis, caso necessérias a conclusao dos procedimentos vinculados ao objeto.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A presente contratacdo ndo comporta parcelamento do objeto, considerando sua natureza técnica, integrada e
predominantemente intelectual.

Embora a execugdo envolva etapas distintas, como coleta documental, analise de dados, auditoria
operacional/contabil, diagnostico previdenciario, elaboracdo de calculos, planilhas, relatério técnico e
acompanhamento administrativo, tais atividades sdo interdependentes e formam uma Unica solugédo funcional.

O parcelamento poderia comprometer a coeréncia metodologica da analise, gerar divergéncias de critérios técnicos,
dificultar a atribuicdo de responsabilidade pelos resultados e fragilizar a rastreabilidade dos calculos e conclusdes
apresentados. Além disso, a eventual divisdo do objeto entre diferentes prestadores poderia aumentar o risco de
inconsisténcias, retrabalho e conflitos técnicos quanto as premissas adotadas.

A contratacdo integrada de uma Unica empresa especializada favorece a uniformidade da metodologia, a
centralizacdo da responsabilidade técnica, a seguranca na manipulacao dos dados, a consisténcia das memorias
de célculo e a eficiéncia no acompanhamento dos procedimentos administrativos.
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Portanto, o ndo parcelamento mostra-se tecnicamente adequado e economicamente justificavel, pois preserva a
integridade da solucéo, reduz riscos operacionais e assegura melhor controle sobre a execu¢éo do objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se alcancar resultados técnicos, administrativos e financeiros relevantes para o
Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

O primeiro resultado esperado é a realizagcdo de diagndstico previdenciario qualificado, permitindo a Administragéo
conhecer, com maior precisdo, a regularidade dos recolhimentos efetuados a titulo de contribuigdo previdenciaria
patronal e identificar eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior.

Também se pretende obter planilhas, memdrias de célculo e relatdrio técnico que permitam a conferéncia, validagao
e eventual utilizacdo administrativa dos valores apurados, sempre observados os limites legais aplicaveis e a
necessidade de comprova¢édo documental.

Outro resultado pretendido € o aprimoramento da gestéo fiscal e previdenciaria do Municipio, com identificagcdo de
possiveis falhas operacionais, revisdo de procedimentos, melhoria dos controles internos e fortalecimento da
governanca sobre obrigacdes tributérias e previdenciarias.

Sob o ponto de vista econdmico, busca-se viabilizar eventual recuperacdo, compensacéao, restituicdo, reducéo ou
economia tributéria, com impacto positivo nas finan¢as municipais, sem geracdo de despesa fixa prévia, uma vez
gue a remuneracao da contratada estara condicionada ao efetivo beneficio econdmico validado e aproveitado pelo
Municipio.

A contratagdo também devera contribuir para maior seguranga técnica na tomada de decisdo administrativa,
reduzindo riscos de compensacodes indevidas, inconsisténcias contébeis, falhas documentais ou questionamentos
futuros por auséncia de fundamentacéo adequada.

Assim, os resultados pretendidos incluem:

a) diagnéstico previdenciario dos recolhimentos patronais;

b) identificacdo de eventuais créditos ou beneficios econémicos;

c) elaboracéo de planilhas e memérias de célculo;

d) emisséo de relatério técnico conclusivo;

e) suporte aos procedimentos administrativos necessarios;

f) fortalecimento da governanca fiscal,

g) possivel recomposigéo financeira em favor do Municipio;

h) reducao de riscos operacionais, fiscais e contabeis;

i) melhoria dos controles internos relativos as obrigacdes previdenciarias.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a adequada instrucdo
do processo e a mitigacao de riscos técnicos, financeiros e juridicos.

Inicialmente, deverd ser formalizada a demanda administrativa, com indicagdo da necessidade publica, do objeto
pretendido, da justificativa da contratacdo e dos setores envolvidos na execucéo e fiscaliza¢do dos servicos.

Devera ser verificada a documentacdo da empresa ORTUS ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL,
especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, qualificacéo técnica, portfélio, atestados,
contratos anteriores, notas fiscais, publicacdes, equipe técnica, proposta comercial e demais documentos capazes
de demonstrar a not6ria especializacdo e a compatibilidade do preco.

A Administracdo devera analisar a proposta apresentada, com especial atencdo ao regime de remuneracdo ad
exitum, correspondente ao valor de R$ 0,20 para cada R$ 1,00 de crédito ou beneficio econdmico efetivamente
apurado em favor do Municipio, a vedagéo de pagamento sobre expectativa de crédito e a necessidade de validacao
administrativa dos resultados.
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Também devera ser providenciada a confirmacdo da disponibilidade or¢camentéaria, com indicagdo da dotacéo
adequada, bem como a compatibilizacdo da contratagdo com o planejamento municipal, e as leis orcamentarias
vigentes.

Antes do inicio da execucdo, recomenda-se a designacdo de gestor e fiscal do contrato, preferencialmente com
apoio dos setores de Administracdo, Financas, Contabilidade, Recursos Humanos e Controle Interno, dada a
natureza transversal dos dados que seréo analisados.

A Administracdo deverd organizar previamente os documentos necessarios a execucao dos servi¢cos, tais como
folhas de pagamento, guias de recolhimento, informacgdes previdenciarias, dados contabeis, obrigacbes acessorias,
demonstrativos fiscais, relatérios financeiros e demais registros pertinentes.

Deverdo ser definidos fluxos de acesso as informacgdes, critérios de sigilo, forma de disponibilizacdo dos dados,
canais de comunicacdo, prazos internos de resposta e procedimento de validagdo dos célculos e relatérios
apresentados.

Por fim, o processo devera ser submetido a andlise juridica e aos controles internos cabiveis, com posterior
autorizacdo da autoridade competente, observadas as exigéncias aplicaveis a contratacéo direta por inexigibilidade.

12. IDENTIFICACAO DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo depende diretamente da celebracdo de outra contratacdo especifica para sua execucéo,
uma vez que o objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria tributaria, auditoria
operacional/contabil e assessoria fiscal, voltados ao diagnéstico previdenciario e a possivel apuracéo de créditos ou
beneficios econémicos em favor do Municipio.

Todavia, sua execucdo possui relacdo operacional com informagdes e documentos produzidos ou mantidos por
setores e sistemas administrativos ja utilizados pelo Municipio, especialmente aqueles relacionados a contabilidade
publica, folha de pagamento, gestéo fiscal, recursos humanos, controle interno e sistemas de informacdes contabeis,
fiscais e previdenciarias.

Essas estruturas ndo configuram, por si s6, contrata¢des interdependentes, mas servirdo como fontes de dados e
apoio técnico-operacional para a adequada execuc¢do dos servigos, cabendo a Administragcdo disponibilizar as
informacBes necessarias, promover a conferéncia dos dados utilizados e validar os resultados eventualmente
apresentados pela contratada.

Dessa forma, ndo se identifica, nesta fase de planejamento, a existéncia de contratacdo correlata ou
interdependente que condicione a viabilidade da presente contratacdo, sem prejuizo da necessaria integracdo entre
a contratada e os setores municipais competentes durante a execuc¢ao contratual.

13. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
APLICAVEIS

A presente contratag&o possui hatureza predominantemente intelectual, técnica, administrativa, fiscal e contabil, ndo
envolvendo execuc¢éo de obra, intervencéo fisica em espacos publicos, fornecimento relevante de bens materiais
ou atividade com potencial significativo de degradacao ambiental.

Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da execucdo do objeto.
Eventuais efeitos indiretos serdo minimos e poderao estar relacionados apenas ao uso eventual de papel, impressao
de documentos, consumo de energia elétrica em equipamentos de informatica e deslocamentos pontuais, quando
necessarios.

14. ANALISE DE RISCOS

A andlise preliminar dos riscos relacionados a presente contratacdo demonstra que os principais pontos de atencao
estdo vinculados a disponibilidade e consisténcia da documenta¢édo necessaria, a correcao técnica dos calculos, a



LT

. F
o4
=15

s
B g
¥ erzenes

RGO DS |
siachovos | TRABALHO

e Tranfonmagao.

adequada validacdo administrativa dos resultados, a protecédo de dados fiscais, contabeis e funcionais, bem como
ao correto condicionamento da remuneracéo ao efetivo beneficio econémico apurado em favor do Municipio.

Considerando que o0 objeto envolve servicos técnicos especializados de consultoria tributaria, auditoria
operacional/contabil e assessoria fiscal, a execucao contratual dependera da colaboracéo entre a contratada e os
setores municipais responsaveis pelo fornecimento de informacdes, especialmente Administracdo, Financas,
Contabilidade, Recursos Humanos e Controle Interno. A auséncia, incompletude ou inconsisténcia dos dados
podera comprometer a precisdo do diagnéstico previdenciario e das eventuais apuracdes realizadas.

Também se identifica risco técnico relacionado a utilizacdo de premissas inadequadas, erro de calculo ou
interpretacdo equivocada dos dados fiscais e previdenciarios analisados. Para mitigar tal risco, os relatérios,
planilhas e memoarias de calculo deverdo ser apresentados de forma clara, conferivel e devidamente fundamentada,
permitindo a andlise e validacdo pela Administracdo Municipal antes de qualquer providéncia administrativa
relacionada a recuperagdo, compensacao, restituicdo, redugdo ou economia tributéria.

Outro ponto relevante refere-se ao risco financeiro de pagamento sobre valores meramente estimados ou ainda nao
confirmados. Por essa razdo, devera constar expressamente no contrato que a remuneracao da contratada somente
sera devida sobre crédito ou beneficio econémico efetivamente apurado, validado e aproveitado pelo Municipio,
vedado o pagamento sobre mera expectativa de crédito, estimativa preliminar ou valor ainda ndo confirmado pela
Administracéo.

H4, ainda, risco relacionado ao sigilo e a prote¢cédo de dados, tendo em vista que a execuc¢do dos servicos podera
envolver acesso a informacgdes fiscais, previdenciarias, contabeis, financeiras e funcionais. Assim, deverao ser
observadas medidas de confidencialidade, controle de acesso, seguranca da informacao e tratamento adequado
dos dados disponibilizados.

Dessa forma, os riscos identificados sdo considerados administraveis, desde que adotadas medidas de controle,
acompanhamento, fiscalizagdo contratual, validacéo técnica dos resultados e formalizagdo adequada dos fluxos de
informagé&o entre os setores envolvidos.

O detalhamento completo dos riscos, com indicagdo de probabilidade, impacto, medidas preventivas, medidas
mitigadoras e responsaveis pelo acompanhamento, sera apresentado em Mapa de Riscos proéprio, elaborado
como documento apartado e apensado ao presente Estudo Técnico Preliminar.

15. CONCLUSAO

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica,
administrativa e econémica da contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de
consultoria tributaria, auditoria operacional/contabil e assessoria fiscal, visando a realizacdo de diagndéstico
previdenciario, apuracdo de eventuais valores recolhidos indevidamente ou a maior, elaboragcdo de calculos,
planilhas e relatério técnico, bem como acompanhamento dos procedimentos administrativos necessarios a possivel
recuperacao, compensacao, restituicdo, redugcao ou economia tributaria em favor do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB.

A necessidade da contratacdo encontra-se caracterizada pela complexidade da matéria previdenciaria e tributéria,
pela exigéncia de analise técnica especializada, pela possibilidade de identificacdo de valores indevidamente
recolhidos e pela necessidade de conferir seguranca documental e metodolégica a eventual recuperacdo ou
economia tributaria.

O levantamento de mercado demonstrou que a execucdo exclusivamente interna ou a contratacao de consultoria
genérica ndo se mostram as alternativas mais adequadas ao objeto, tendo em vista a natureza especializada da

demanda. A solucdo mais compativel com o interesse publico € a contratacdo de empresa com experiéncia
especifica, metodologia técnica, equipe qualificada e remuneracao vinculada ao resultado efetivamente obtido.

A contratagcdo da ORTUS ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL apresenta aderéncia ao objeto
pretendido, considerando a documentagéo técnica apresentada, a atuacdo declarada nas areas de consultoria
tributaria, auditoria, assessoria contabil/fiscal e recuperacao de créditos, bem como o modelo de remuneragédo ad
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exitum, correspondente ao valor de R$ 0,20 para cada R$ 1,00 de crédito ou beneficio econdmico efetivamente
apurado em favor do Municipio.

A estimativa preliminar adotada nos autos indica potencial beneficio econdmico de até R$ 3.846.690,73, com
remuneracgéo estimada de até R$ 769.338,15, ressalvado que tais valores possuem natureza meramente estimativa
e ndo geram direito automatico de recebimento, pois 0 pagamento somente sera devido apdés validacdo e efetivo
aproveitamento do beneficio econdmico pela Administracéo.

A contratacdo deverd observar as dotacbes orcamentarias indicadas, a regular instrucdo do processo de
inexigibilidade, a comprovacao da notoria especializacao, a justificativa de preco, a razéo da escolha do contratado,
a andlise juridica, a autorizacéo da autoridade competente e as demais exigéncias aplicaveis a contratagcéo direta.

Diante disso, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagdo é adequada ao atendimento da
necessidade publica identificada, apresenta potencial de geracdo de beneficio econdmico ao Municipio, fortalece a
governanga fiscal e previdenciaria e possui riscos administraveis mediante as medidas de mitigacao indicadas, razéo
pela qual se recomenda o prosseguimento da instru¢éo processual, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”,
da Lei n° 14.133/2021.

Riacho dos Cavalos - PB, 14 de Abril de 2026.
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