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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

Do objeto: LOCAGAO DE IMOVEL URBANO, COM ESTRUTURA ADEQUADA, DESTINADO A
INSTALACAO E AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL | (CAPS I) JULIANA
ANA DE LIMA, VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS
CAVALOS/PB, VISANDO ASSEGURAR A CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE ATENGAO A SAUDE
MENTAL, EM CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES DO SUS.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

A elaboracgao do Estudo Tecnico Preliminar seguiu as orientagdes previstas na Lei
14.133/2021.
Com efeito, para os fins desta Lei, considera-se:

Art. 6° XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caractenza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto béasico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, emobservancia as normas vigentes e aos principios que regem a
@ Administragio Pblica.

MODALIDADE

A presente contratagdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitag&o, com fundamento no
art. 74, inciso V, da Lei n® 14:133/2021, tendo em vista que o objeto consiste na locagcdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornam necessaria sua escolha.

No caso em anadlise, a necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Saude esta
diretamente relacionada a disponibilizagdo de imével urbano apto ao funcionamento do Centro de Atencgéo
Psicossocial | (CAPS I) Juliana Ana de Lima, servigo publico essencial vinculado a politica municipal de satude
mental e 8 Rede de Atencao Psicossocial do SUS. Para tanto, exige-se imével com condigdes especificas de
estrutura fisica, distribuicdo interna dos ambientes, localizacdo urbana adequada, acessibilidade e
compatibilidade funcional com as atividades desenvolvidas pela unidade, circunstancias que inviabilizam a
competicdo em sentido amplo.

Assim, a adogao da inexigibilidade de licitagao decorre da propria natureza do objeto, uma vez que
a escolha do imovel ndo se fundamenta exclusivamente em critério econdmico, mas, sobretudo, na verificacéo
de atributos singulares indispensaveis ao atendimento da finalidade publica pretendida.
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Desse modo, uma vez demonstrados nos autos a necessidade de instalagdo e localizagao
especificas, a inexisténcia de imdvel publico vago e disponivel que atenda ao objeto, bem como a
compatibilidade do valor da locagdo com o preco de mercado, mostra-se juridicamente cabivel a formalizagéo
da contratacdo direta, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

OBJETIVOS DA CONTRATACAO

OBJETIVO GERAL

Assegurar, por meio da locacdo de imovel urbano com estfrutura adequada, a manutencédo e o pleno
funcionamento do Centro de Atencéo Psicossocial | (CAPS |) Juliana Ana de Lima, garantindo a populagéo
do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB o acesso continuo, adequado e humanizado aos servigos
especializados de atencéo a saude mental, em observancia as diretrizes do SUS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Garantir a existéncia de espaco fisico apto ao funcionamento regular do CAPS |, em condi¢des
compativeis com a natureza dos servigos prestados;

2. Assegurar a continuidade da assisténcia psicossocial ofertada aos usuarios do sistema publico de
saude;

3. Viabilizar ambiente adequado para a realizagdo de atendimentos multiprofissionais, acolhimentos,
acompanhamentos terapéuticos e atividades de reinsercao social;

4. Fortalecer a execucgdo da politica publica de satide mental no ambito municipal, em consonancia com
a Rede de Atencao Psicossocial;

5. Oferecer melhores condicbes de atendimento aos usuarios e de trabalho a equipe responsavel pela
execugao das atividades da unidade;

6. Evitar descontinuidade de servigco publico essencial, resguardando o interesse ptblico e a efetividade
do direito fundamental a saude;

7. Manter estrutura compativel com os principios da dignidade da pessoa humana, da humanizacéo do
cuidado e da atencao em salde mental no territério municipal.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratag@o decorre da necessidade de disponibilizagio de imével urbano com estrutura
fisica adequada para a instalagéo e o funcionamento do Centro de Atengéo Psicossocial | (CAPS 1) Juliana
Ana de Lima, vinculado a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, com a
finalidade de assegurar a continuidade da prestagcdo dos servicos publicos de atencéo a saude mental no
ambito municipal, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS.

No caso concreto, o problema administrativo a ser resolvido consiste na necessidade de manter, de
forma continua, regular e adequada, a estrutura fisica indispensavel ao funcionamento de unidade publica
especializada em saude mental, voltada ao atendimento da populacdo usuaria do SUS. A inexisténcia,
insuficiéncia ou inadequacéo de espaco fisico apropriado compromete diretamente a execugéo das atividades
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assistenciais e administrativas do CAPS |, com potencial prejuizo a continuidade do servigo, ao acolhimento
dos usuarios e a efetividade da politica publica de saude mental no territério municipal.

O CAPS | constitui equipamento essencial da rede publica de saude, destinado ao desenvolvimento
de acdes de atencéo psicossocial de carater continuo, humanizado e territorializado. Sua atuagéo envolve
acolhimento, escuta qualificada, atendimentos individuais, atendimentos multiprofissionais, atividades em
grupo, acompanhamento terapéutico, suporte as familias e aces voltadas a reinser¢édo social dos usuarios.
Por essa razao, o funcionamento da unidade exige ambiente fisico minimamente compativel com a natureza
sensivel e especializada dos servicos prestados, ndo se tratando de mera necessidade administrativa
genérica, mas de condigdo material indispensavel a execugdo de servico publico essencial. A Lei n°
10.216/2001, ao dispor sobre a protec@o e os direitos das pessoas com franstornos mentais, redirecionou o
modelo assistencial em saude mental no Brasil.

atacao tz deve ser compreendida a luz.da consolidagao do modelo de
atencdo psicossocial instiﬁlldo pela reforma psiquiatrica brasileira, fortemente associada a luta
antimanicomial, que passou @ priorizar o cuidado em liberdade, a proteg&o da dignidade da pessoa humana,
a reinsergao social do usuarp e a substituicdo progressiva de praticas asilar§s por servicos comunitarios e
territorializados. A Lei n° 10.216/2001 é o principal marco normativo dessa mudanga, ao estabelecer a
protegéo e os direitos das pe':"ssoas com transtornos mentais e ao redirecionar o modelo assistencial.

Desse modo, a necessidade administrativa ndo se limita a obtencéo de qualquer espaco fisico, mas
de imével apto a sediar adequadamente uma unidade publica de satde mental, com condi¢des de atender as
exigéncias funcionais do sefvigo. Isso envolve, entre outros aspectos, compatibilidade da estrutura com a
rotina de acolhimento e a&ndimento dos usuarios, possibilidade de org"pnizagao de ambientes para
atendimentos reservados e atividades coletivas, existéncia de condigbes minin?as de salubridade, seguranca,
ventilagao, iluminagéo, circu%n;éo, instalagcbes prediais adequadas e localizagéo que favorega o acesso da
populagéo. '

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se/necessaria porque visa impedir a
descontinuidade de servigo pubiiéa\ essencial, assegurar condigbes ade 1adas de atendimento & populagao
e preservar a capacidade operacional da Secretaria Municipal de yﬂ?; no ambito da politica publica de
salde mental. A auséncia de imével compativel com essa ﬁnaligadérrepercl.me negativamente n&o apenas na
estrutura administrativa da unidade, mas, sobfetudo,-no-aceésso dos usuarios ao cuidado especializado, no
acompanhamento clinico e psicossocial e na estabilidade da rede local de atengdo a satde.

Além disso, a necessidade se justifica pela natureza permanente e continuada do servigo prestado
no CAPS |. Nao se trata de demanda eventual, transitéria ou acessoria, mas de atividade publica continua,
cuja execugado exige base fisica estavel e adequada. Em razao disso, a disponibilizacdo do imdvel constitui
pressuposto material para o regular funcionamento da unidade, sendo indispensavel para a manutengéo da
rotina de trabalho da equipe e para o atendimento dos usuarios em condigdes minimamente apropriadas.

Assim sendo, a necessidade da contratagdo encontra-se plenamente caracterizada, pois busca
resolver problema administrativo concreto relacionado a insuficiéncia de estrutura fisica prépria e adequada
para a continuidade do funcionamento do Centro de Atengdo Psicossocial | (CAPS 1) Juliana Ana de Lima,
preservando a prestacao de servigo publico essencial, a efetividade da politica municipal de saude mental e
a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da continuidade do servigo plblico e do interesse
publico.
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Fundamentagéo: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacdo, destinada a locagdo de imével urbano com estrutura adequada para a
instalag&o e o funcionamento do Centro de Atengéo Psicossocial | (CAPS 1) Juliana Ana de Lima, vinculado
a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, encontra-se alinhada ao
planejamento administrativo e orgamentario municipal, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso |l, da Lei
n°® 14.133/2021, segundo o qual o Estudo Técnico Preliminar devera conter a demonstrag&o da previsdo da
contratacdo no plano de contrataces anual, sempre que elaborado, de modo a evidenciar sua
compatibilidade com o planejamento da Administracéo.

A demanda mostra-se compativel com os instrumentos de planejamento governamental do
Municipio, especialmente com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigentes, no
que se refere as agdes de manutencao e fortalecimento dos servicos piblicos de saude, em especial da rede
de atencéo a saude mental, §ssegurando suporte material e estrutural ao funcionamento de unidade publica
vinculada a Secretaria Municipal de Saude.

Ademais, a contratacdo pretendida guarda coeréncia com as diretrizes administrativas e
orcamentarias voltadas a garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais, uma vez que a
disponibilizagcao de espaco fisico adequado constitui condi¢éo indispensavel para o regular funcionamento do
CAPS | e para a execugéo das agdes de atengéo psicossocial desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS. '

Sob o ponto de vista técnico e administrativo, a solug&o proposta atende a necessidade institucional
da Secretaria demandante, ;contribuindo para a manutencdo de servigco publico permanente e essencial,
destinado ao acolhimento, acompanhamento e atendimento da populagdo usuaria da politica municipal de
saude mental. Trata-se, portanto, de contratagdo compativel com as finalidades publicas da Administracao e
com o dever estatal de assegutar meios adequados a prestacéo dos servicas de salde.

Registra-se, ainda, que'@ Plano de Contratagdes Anual é instrumento de governanca voltado a
racionalizagao e ao alinhamento das\contratagbes ao planejamento institucional, conforme regulamentagéo
federal da Lei n® 14.133/2021. '

Por fim, a compatibilidade da presente contratagdo com o planejamento administrativo e
orcamentario municipal evidencia a observancia dos principios do planejamento, legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, conferindo suporte técnico e juridico a sua inclusdo no
presente Estudo Técnico Preliminar.

Segue a dotagéo correspondente com a pretensa contratacéo:

20.90 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.301.0013.1032 MANUTENCAO DO CAPS

500 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

607 3.3.90.36.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

608 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

600 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
614 3.3.90.36.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA

615 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgao: (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagdo exige, inicialmente, que o imdvel possua localizagdo compativel com a finalidade
publica pretendida, devendo situar-se em area urbana do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, em ponto que
possibilite o adequado acesso da populagdo usuaria, dos profissionais da saude e dos demais agentes
vinculados a rotina administrativa e assistencial da unidade. A localizacdo do imével, nesse contexto, ndo
constitui aspecto meramente secundario, mas elemento essencial a efetividade do servigo publico,
especialmente em razdo da natureza territorializada e continua das agbes desenvolvidas no ambito da
atencao psicossocial.

Exige-se, igualmente, que o imével apresente estrutura fisica compativel com a instalagéo e o
funcionamento do CAPS |, permitindo a organizacao dos ambientes necessarios a execucdo das atividades
préprias da unidade. No caso em analise, a edificacdo contempla varanda, cozinha, sala de estar, 03 (trés)
salas de atendimento, sala destinada ao desenvolvimento de atividades coletivas, 02 (dois) quartos, 01 (uma)
suite, depdsito, 02 (dois) banheiros sociais e area de servico, ambientes que, em conjunto, mostram-se aptos
a atender as demandas operacionais, assistenciais e administrativas do servigo. Tal configuragéo possibilita
espaco adequado ao acolhimento dos usudrios, a realizacdo de atendimentos individualizados, ao
desenvolvimento de atividades coletivas e terapéuticas, ao suporte das rotinas internas da equipe e a
adequada circulagdo no imovel, viabilizando a prestacdo dos servicos em condigbes satisfatérias de
funcionalidade, organizacéo e eficiéncia.

Também constitui requisito indispensavel que o imével se encontre em condigdes adequadas de
uso, conservacao e seguranga, apresentando instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias compativeis com
sua utilizagdo continua, além de condigbes satisfatérias de ventilagao, iluminagéo, higiene e salubridade. Tais
exigéncias decorrem diretamente da necessidade de assegurar ambiente apto ao funcionamento de servigo
publico de saude, preservando ndo apenas a regularidade das atividades administrativas, mas também a
dignidade dos usuarios e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais que atuam na unidade.

Outro requisito relevante diz respeito a compatibilidade materialdo imével com a natureza do servigo
prestado, uma vez que a estrutura locada devera comportar, de forma pratica e adequada, a dinamica de
funcionamento de unidade publica espeeializada em saude mental. Ndo se trata, portanto, da simples
disponibilizag@o de espaco fisico genérico, mas da‘disponibilizacao de imdvel apto a receber atividade publica
continua e sensivel, cuja execucdo exige condigbes minimas de acolhimento, privacidade, funcionalidade e
estabilidade operacional.

A contratagdo também pressupde a observancia de requisitos juridicos e documentais, exigindo-se
que o imovel esteja apto a formalizagao da locagdo, com comprovagao regular da titularidade, posse legitima
ou disponibilidade juridica por parte do proprietario ou representante legal, bem como que inexistam
impedimentos a celebrag&o do ajuste com a Administragéo Publica.

Além dos requisitos fisicos, funcionais e juridicos, a contratacdo devera ser acompanhada dos
elementos formais exigidos pela legislacdo de regéncia, notadamente a demonstragdo da inexisténcia de
imoével publico vago e disponivel que atenda a necessidade administrativa, a justificativa da escolha do imével,
a avaliagcéo prévia do bem para afericdo da compatibilidade do prego com o valor de mercado e os demais
documentos necessarios a instrugao do procedimento de contratagao direta.

Desse modo, os requisitos da contratacéo foram definidos a partir das necessidades concretas da
Administragéo e das particularidades do servigo publico a ser executado, buscando assegurar que o imével a
ser locado apresente condi¢des efetivas de atender ao interesse publico envolvido, garantindo a continuidade,
a adequagéo e a eficiéncia do funcionamento do Centro de Atengdo Psicossocial | (CAPS |) Juliana Ana de
Lima. /
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E LOTES

Fundamentagao: (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, considerada a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala.

No presente caso, a estimativa quantitativa foi definida a partir da prépria natureza do objeto, que
consiste na locagao de imével urbano com estrutura adequada, destinado a instalagcdo e ao funcionamento
do Centro de Atencao Psicossacial | (CAPS 1) Juliana Ana de Lima, vinculado & Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. Trata-se de contratacdo de prestacdo continuada, cuja
unidade de medida adequada € o més, uma vez que a utilidade esperada da contratacdo nZo se traduz em
consumo fracionado de bens, mas na disponibilizagdo continua do imével durante o periodo contratual.

Assim, para o atendimento da necessidade administrativa identificada, estimou-se o quantitativo de
12 (doze) meses, correspondente a 01 item de locagéo mensal, conforme abaixo:

cODIGO DESCRIG&O DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
LOCAGAO DE IMOVEL URBANO, COM ESTRUTURA ADEQUADA, DESTINADO A
INSTALAGAO E AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL |

(CAPS I) JULIANA ANA DE LIMA, VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO .
MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDO ASSEGURAR A CONTINUIDADE:

DOS SERVIGOS DE ATENCAO A SAUDE MENTAL, EM CONFORMIDADE GOM AS
DIRETRIZES DO SUS.

ETP 1

A memoria de calculo da estimativa € objetiva e decorre da necessidade de manutencio do
funcionamento regular da unidade ao longo de um exercicio contratual de 12 meses, resultando na seguinte
equacao: 1 imovel x 12 meses = 12 unidades mensais de locagdo. Tal quantitativo revela-se suficiente e
adequado para assegurar a continuidade do servigo publico prestado no lgcal, sem fracionamento indevido
da demanda e sem perda da funcionalidade da solugdo adotada.

Ressalte-se que, em contratagbes dessa natureza, ndo _ha variagdo quantitativa relacionada a
consumo, fornecimento parcelado ou multiplicidade de unidades fisicas, pois a necessidade administrativa
recai sobre a disponibilidade integral e continua de"um nico imével, durante periodo certo. Por essa razao,
a estimativa de 12 meses mostra-se proporcional, razoavel e compativel com a necessidade publica
identificada.

Desse modo, a estimativa das quantidades foi fixada com base na natureza continua do objeto e na
necessidade de garantir a instalag&o e o funcionamento regular do CAPS | durante todo o periodo contratual,
observando-se os parametros do art. 18, § 1°, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

No presente caso, a demanda administrativa consiste na necessidade de disponibilizagéo de imovel
urbano com estrutura adequada para a instalagéo e o funcionamento do Centro de Atengéo Psicossocial |
(CAPS |) Juliana Ana de Lima, vinculado a Secretaria Municipal de Salude do Municipio de Riacho dos
Cavalos/PB. Em razéo da natureza do objeto, o levantamento de mercado n&o se restringe a simples
comparagao de pregos, devendo abranger a avaliagao das possiveis solugdes capazes de atender, de forma
efetiva, a finalidade publica pretendida.
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Para tanto, foram consideradas, em tese, as seguintes alternativas: utilizagdo de imével publico
municipal, construgdo de imével proprio, reforma ou adaptagéo de eventual imével publico e locagéo de imoével
de terceiro. A utilizagdo de imoével publico municipal, embora preferencial em abstrato, mostra-se inviavel
quando inexistente bem publico vago e disponivel com caracteristicas compativeis com a necessidade
administrativa, especialmente quanto a localizagéo, estrutura fisica e condigcbes de uso. A construgéo de
imovel proprio, por sua vez, ndo se apresenta como solugio adequada a necessidade atual, diante do elevado
prazo de execugao, dos custos significativamente superiores e da impossibilidade de atendimento imediato &
demanda publica. De igual modo, a reforma ou adaptagé@o de eventual imovel plblico depende da efetiva
existéncia de bem disponivel e materialmente apto & finalidade pretendida, circunstancia que nem sempre se
verifica e que, em muitos casos, implicaria custos adicionais e atraso na disponibilizagdo do espaco.

Dentre as solugbes analisadas, a locacdo de imoével de terceiro revela-se a alternativa mais
adequada, eficiente e compativel com o interesse publico, por pessibilitar a disponibilizagdo mais célere de
espaco fisico apto ao funcionamento do_servico, observadas as exigéncias de localizagdo, estrutura e
funcionalidade indispenséaveis a atividade desenvolvida pelo CAPS |. Nessa hipotese, a escolha da solugéo
também se harmoniza com o art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitacéo
para locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

No aspecto econdmico, a estimativa da contratacéo foi definida com base no valor mensal de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais), para o periodo de 12 (doze) meses, perfazendo o valor global estimado de
R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme demonstrativo abaixo:

CODIGO ~~ ~ DESCRICAODOITEM  UNIDADE QUANTIDADE P. UNITARIO P.TOTAL
LOCACAO DE IMOVEL URBANO, COM ESTRUTURA

ADEQUADA, DESTINADO A INSTALAGAO E AO

FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENGAO

PSICOSSOCIAL | (CAPS 1) JULIANA ANA DE LIMA, | _

1 VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MES | 12 | 1.500,00 | 18.000,00
MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDO ' ' |
ASSEGURAR A CONTINUIDADE DOS SERVIGOS DE
ATENGAO A SAUDE MENTAL, EM CONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES DO SUS. | St

~ TOTAL  18.000,00

Assim, conclui-se que a locacao de.imovel urbang deterceiro constitui a solugdo mais viavel para
atendimento da necessidade administrativa identificada, tanto sob © ponto de vista técnico quanto sob o
aspecto econémico, devendo a compatibilidade do valor estimado ser confirmada por meio de avaliagdo
prévia do imovel e dos demais elementos técnicos que instruem o processo.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

No presente caso, a estimativa do prego da contratagéo foi definida com base no Laudo de Avaliacéo
Imobilidria para Locagéo, elaborado pelo Setor de Engenharia do Municipio, referente ao imével destinado ao
funcionamento do Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS). Conforme consta no referido laudo, o imével
avaliado estd localizado na Rua Américo Suassuna Filho, s/n, Bairro José Américo, em Riacho dos
Cavalos/PB, sendo descrito como edificagdo composta por varanda, cozinha, sala de estar, 3 salas de
atendimento, sala de atividades coletivas, dois quartos, uma suite, deposito, 2 WC sociais e area de servigo,
com area construida de 218,015 m?. O laudo também registra que o imével foi avaliado em R$ 200.000,00
para valor de mercado.

No tocante especificamente ao valor locaticio, o laudo técnico consignou que, para fins de locagéo,




PREFEITURA I

RIACHO DOS
CAVALOS

considerado o imével com seus espacos fisicos, benfeitorias utilizaveis e os pregos praticados no mercado, o
valor mensal foi fixado em R$ 1.500,00, correspondente a 0,75% sobre o valor de mercado do bem.

Considerando que a contratagéo foi estimada para o periodo de 12 (doze) meses, a meméria de
calculo do valor global da contratagdo € a seguinte: R$ 1.500,00 x 12 meses = R$ 18.000,00

Desse modo, a estimativa do preco da contratacéo fica fixada em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
tendo como suporte técnico o laudo especifico emitido pelo Setor de Engenharia, em consonancia com
dispositivo legal para o topico em questao.

Assim, a estimativa de prego da contratagéo encontra-se tecnicamente fundamentada, assegurando
que a Administragdo Municipal possa promover a locagéo do imével em condigdes compativeis com o
interesse publico, com adequada relag&o custo-beneficio, garantindo a continuidade do funcionamento do
Centro de Atengéo Psicossocial | (CAPS 1) Juliana Ana de Lima, @ manutencdo dos servigos de atencéo a
. saude mental e a disponibilidade de estrutura fisica compativel com as hecessidades assistenciais e
administrativas da unidade.! A metodologia adotada respeita integralmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Lei n° 14.133/2021, permitindo que a
contratac@o seja realizada de forma segura, transparente e economicamente vantajosa.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgao: (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Inicialmente, a solugao proposta deve ser descrita de forma global e integrada, evidenciando todos
os elementos necessarios aoadequado atendimento da necessidade administrativa identificada. No presente
caso, a solugéo consiste na locagdo de imével urbano com estrutura adequada para a instalacdo e o
funcionamento do Centro de Atengao Psicossocial | (CAPS ) Juliana Ana de Lima, vinculado & Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, com a finalidade de assegurar a continuidade
dos servigos publicos de atencido'a saide mental, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Nesse sentido, a solugdo adotada nd0'seresume-a Simples disponibilizagdo de um bem imével, mas
compreende a oferta de uma estrutura fisica apta a abrigar, de forma regular e continua, todas as atividades
administrativas, assistenciais e terapéuticas inerentes ao funcionamento do CAPS |. Trata-se, portanto, de
solug&o funcionalmente orientada ao atendimento do interesse publico, uma vez que busca assegurar espago
apropriado para acolhimento, 'escuta, acompanhamento multiprofissional, realizagdo de atendimentos
individualizados, desenvolvimento de atividades coletivas e terapéuticas, execucao de rotinas administrativas
e suporte ao trabalho da equipe responsavel pelo servigo.

Além disso, a solugdo escolhida pressup&e a disponibilizacéo de imével com caracteristicas fisicas
compativeis com a natureza da atividade publica a ser desenvolvida, notadamente quanto a divisdo interna
dos ambientes, a funcionalidade dos espacgos, as condigbes de uso e a adequagao estrutural. No caso sob
analise, o imével contempla varanda, cozinha, sala de estar, 03 (trés) salas de atendimento, sala de atividades
coletivas, 02 (dois) quartos, 01 (uma) suite, deposito, 02 (dois) banheiros sociais e area de servigo,
configuragdo que se mostra compativel com as necessidades operacionais do CAPS | e com a destinagao
publica pretendida.

De igual modo, a solugéo engloba a exigéncia de que o imével apresente condi¢cbes adequadas de
seguranga, salubridade, conservagao, ventilagdo, iluminagdo, instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias,
de modo a viabilizar o pleno funcionamento da unidade em bases minimamente satisfatérias de organizagéo,
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eficiéncia e dignidade. Isso porque a prestag@o dos servigcos de atencio psicossocial demanda ambiente
estavel e apropriado, ndo apenas para a execugio das atividades técnicas, mas também para o acolhimento
dos usuarios em condigbes compativeis com a natureza humanizada do servigo publico ofertado.

Sob o aspecto temporal, a solug&o compreende a locagdo de 01 (um) imoével, pelo periodo estimado
de 12 (doze) meses, considerando a natureza continua da necessidade administrativa e a indispensabilidade
da manutencg&o ininterrupta do funcionamento do CAPS |. A unidade de medida adotada, portanto, & o més,
ja que a utilidade da contratagao decorre da disponibilidade continua do imével ao longo do periodo contratual,
e nao de fornecimento fracionado ou consumo variavel.

Por outro lado, a solugéo também abrange sua adequada formalizacéo juridica, a qual devera
ocorrer por meio de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no art. 74, inciso V,
da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de locag@o de imével cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagdo tornam necessaria. a sua.escolha. Assim, a solugdo como.um todo envolve ndo apenas a
definicdo material do imével @ ser locado, mas também a observancia de todos os elementos formais exigidos
pela legislagdo, inclusive justificativa da necessidade, justificativa da escolha do imével, certificacdo da
inexisténcia de imével plblica vago e disponivel, avaliagéo prévia e demonstragéo da compatibilidade do valor
da locag&o com o mercado. |

Ademais, sob o ponto de vista econémico, a solugdo revela-se compativel com o interesse publico,
considerando a estimativa de valor definida a partir de laudo especifico elaborado pelo Setor de Engenharia
do Municipio, o qual atribuiu @o imével valor locaticio mensal de R$ 1.500,00, perfazendo o montante global
estimado de R$ 18.000,00 para o periodo de 12 meses. Tal parametro refpre;a a viabilidade da solugao
escolhida, demonstrando qtjp a Administragcdo dispbe de referéncia técnica para a formacao do valor da
contratagao.

Por conseguinte, a solugdo adotada mostra-se adequada porque atende, de forma concreta e
suficiente, & necessidade administrativa de manter em funcionamento unidade publica essencial da rede
municipal de satide mental, assegurando estrutura fisica compativel com anatureza do servigo, continuidade
da prestacao assistencial e suporte material & execucéo das atividades desenvolvidas no ambito do CAPS |.

Por fim, conclui-se que a solu¢ae,como um todo consiste na locagéo de imével urbano especifico,
estruturalmente compativel, funcionalmente ademmd&emnd:camente apto, destinado a sediar o Centro de
Atenc&o Psicossocial | (CAPS I) Juliana Ana de Lima, permitindo @ Administragdo Municipal assegurar a
continuidade dos servicos de atencdo a saude mental com observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, economicidade e continuidade do servigo publico.

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: (inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Inicialmente, a solugdo adotada pela Administrag&o consiste na locagdo de imoével urbano com
estrutura adequada para a instalacéo e o funcionamento do Centro de Atencdo Psicossocial | (CAPS |)
Juliana Ana de Lima, vinculado a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB,
com a finalidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos de atengdo a saude mental, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satude — SUS.

Nesse contexto, a solugdo mostra-se adequada porque atende de forma direta a necessidade
administrativa previamente identificada, qual seja, a disponibilizagéo de espago fisico compativel com o
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funcionamento regular de unidade publica especializada em salde mental. A natureza das atividades
desenvolvidas pelo CAPS | exige estrutura apta ao acolhimento dos usuarios, a realizagdo de atendimentos
individualizados, ao desenvolvimento de atividades coletivas e terapéuticas, ao suporte das rotinas
administrativas e a adequada circulagdo interna, ndo sendo suficiente a simples existéncia de qualquer
imovel, mas sim de imovel materialmente compativel com a destinagio publica pretendida.

Além disso, a solugéo escolhida revela-se funcionalmente adequada em raz&o das caracteristicas do
imovel analisado, que contempla varanda, cozinha, sala de estar, 03 (trés) salas de atendimento, sala de
atividades coletivas, 02 (dois) quartos, 01 (uma) suite, depdsito, 02 (dois) banheiros sociais e area de
servico, ambientes que permitem a organizagdo minima das atividades assistenciais e administrativas
inerentes ao funcionamento do CAPS |. Dessa forma, a solugdo adotada ndo apenas supre uma
necessidade de espaco fisico, mas oferece condi¢cbes concretas para o desempenho regular das agdes de
atencgao psicossocial no ambito municipal.

Sob o aspecto técnico-administrativo, a locacdo do imével apresenta-se como a medida mais viavel
e eficiente, especialmente quando consideradas as alternativas abstratamente possiveis para atendimento
da demanda, tais como utilizagao de imével publico, construgdo de imovel préprlo ou adaptagao de outro
espaco pertencente @ Administragdo. Na hipétese em analise, a locagdo se mostra mais adequada por
permitir o atendimento da necessidade de forma mais imediata, com menar complexidade operacional e
sem os entraves temporais e financeiros que, em regra, acompanham solugdes estruturais mais amplas.

De outro lado, a solugdo também se justifica por sua compatibilidade com a disciplina da Lei n°
14.133/2021, especialmente com a hipotese de inexigibilidade de licitagédo prevista no art. 74, inciso V,
aplicavel a locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria a sua
escolha.

Ademais, a solugdo mostra-se economicamente compativel com o interesse publico, uma vez que a
estimativa do valor da contratagéo foi apoiada em laudo especifico elaborado pelo Setor de Engenharia do
Municipio, que fixou o valor lacaticio mensal em R$ 1.500,00, totalizando/R$ 18.000,00 para o periodo de
12 meses. Esse dado reforga‘a viabilidade da contratagdo e demonstra que a Administragéo dispde de
suporte técnico para justificar a éd@quacao econdémica da medida.

Por conseguinte, a solugdo comowum todo € justificada porque reine, de maneira integrada, os
elementos necessdrios ao atendimento da necessidade publica: imovel com estrutura compativel,
localizagao apta, viabilidade operacional, adequagéo funcional, suporte técnico de avaliacao e possibilidade
juridica de contratagdo direta. Trata-se, portanto, de solucdo suficiente, razoavel e proporcional a
necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Saude.

Por fim, conclui-se que a locacao do imovel pretendido constitui a solugéo mais adequada para garantir
a continuidade do funcionamento do Centro de Atencao Psicossocial | (CAPS 1) Juliana Ana de Lima,
assegurando a manutengao dos servigos de atengao a saude mental no Municipio de Riacho dos Cavalos/PB,
com observancia dos principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Fundamentacgao: (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Em consonancia com o parametro legal do caso especifico, registra-se que ndo se aplica o
parcelamento da solugé&o, uma vez que o objeto da contratagcdo consiste na locagéo de imével urbano
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destinado a instalagéo e ao funcionamento do Centro de Atengéo Psicossocial | (CAPS |) Juliana Ana de
Lima, tratando-se de demanda de natureza unitaria, indivisivel e funcionalmente integrada.

A necessidade administrativa identificada ndo comporta fracionamento, pois exige a disponibilizagéo
de um unico imével, com estrutura fisica apta a reunir, de forma conjunta e organizada, todos os ambientes
necessarios ao funcionamento da unidade, inclusive espacos de acolhimento, atendimento, atividades
coletivas, apoio e administragéo. Eventual parcelamento comprometeria a funcionalidade da solugéo, a rotina
operacional do servigo e a propria finalidade publica da contratagéo.

Além disso, a natureza do objeto ndo admite divisdo material sem prejuizo da eficiéncia
administrativa, da economicidade e da continuidade do servigo publico, razéo pela qual a contratagéo deve
ser realizada de forma integral, abrangendo a locacdo do imével como um todo.

Dessa forma, o nao.parcelamento da solugdo assegura a funcionalidade integral do imével, a
. eficiéncia na prestacédo dos servigos e a regularidade na execucéo das atividades desenvolvidas no ambito
do Centro de Atencéo Psicossocial | (CAPS [) Juliana Ana de Lima, permitindo a Administragdo Municipal
dispor de estrutura fisica dnica, continua e adequada ao atendimento dgs demandas assistenciais e
administrativas da unidade, sem comprometer a continuidade do servigo publico e garantindo a observéncia
dos principios da economicidade, do planejamento e da legalidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: (inciso I1X éo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdo pretendida busca assegurar resultado administrativo concreto e mensuravel,
consistente na manutencdo de estrutura fisica adequada para a instalagéo e o funcionamento regular do
Centro de Atengéo Psicossocial | (CAPS |) Juliana Ana de Lima, vinculado @ Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. O principal resultado esperado € a continuidade da prestacédo dos
servigos publicos de atengdo a saude mental, evitando descontinuidade de atendimento e assegurando
. suporte material minimo para o desen’\re&y_{mento das atividades assistenciais, terapéuticas e administrativas
da unidade. -

Além disso, sob a perspectiva da economicidade, a solugdo escolhida tende a produzir resultado
vantajoso para a Administracdo, na medida em que a locagdo de imodvel ja existente e apto ao uso se
apresenta como alternativa mais eficiente @ menos onerosa do que solugbes mais complexas, como
construgdo de imoével proprio ou execugaéo de adaptagdes estruturais extensas em outro espago. Assim, a
contratagéo permite atender a necessidade publica com dispéndio proporcional a demanda administrativa,
observando o planejamento da despesa e a racionalidade na aplicagéo dos recursos publicos.

De igual modo, quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo possibilita que
a equipe tecnica, administrativa e assistencial vinculada ao CAPS | desenvolva suas atividades em espaco
fisicamente organizado e compativel com a rotina da unidade, favorecendo a adequada distribuigdo das
funces, a realizacdo dos atendimentos, a execugao de atividades coletivas e a condugéo das rotinas internas
com maior ordem, funcionalidade e eficiéncia.

Ademais, no que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, a disponibilizagéo de
imével com ambientes compativeis com a finalidade publica pretendida permite a correta instalagcdo de
mobilidrios, equipamentos, materiais de consumo e instrumentos de trabalho utilizados pela unidade,
contribuindo para a preservagdo da estrutura operacional do servigo e para a utilizagdo mais racional dos

bens publicos empregados no atendimento a populagao. ;
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Sob o aspecto financeiro, a contratagédo também busca produzir resultado satisfatério ao viabilizar
a utilizagao de solugéo continua, estével e previamente estimada, permitindo & Administragdo maior
previsibilidade or¢gamentaria e melhor controle da despesa ao longo da vigéncia contratual. Nesse sentido, o
valor da locagao, definido com base em laudo técnico especifico, contribui para a formagéo de parametro
objetivo de custo, reforgando a seguranga administrativa da contratagéo.

Por conseguinte, os resultados pretendidos com a presente contratagcio podem ser sintetizados nos
seguintes pontos:

a) Assegurar a continuidade do funcionamento do CAPS |;

b) Garantir estrutura fisica adequada ao atendimento em satide mental;

c) Viabilizar melhores condigées de trabalho para a equipe técnica e administrativa;

d) Permitir orgamzacéo funmonal dos amblentes destmados ao acolhlrnento atendimento e atividades

. coletivas; f

e) Promover melhor apfoveitamento dos recursos materiais ja utilizados pela unidade;

f) Assegurar maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, com observancia da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

Por fim, conclui-se que a solugdo proposta atende ao comando do art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que demonstra resultados pretendidos compativeis com o interesse publico,
especialmente em termos de economicidade, continuidade do servigo publica e melhor aproveitamento dos
recursos humanaos, materiaiei:e financeiros disponiveis, reforgando a adequagéo da contrataczo pretendida.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: (inciso X do § '*lf' do art. 18 da Lei 14.133/21).

. Primeiramente, devera ser“goncluida a instrugéo processual com a juntada dos documentos
essenciais a contratagdo, especialmente’ oQ\cumento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, a justificativa da necessidade da contratagso, a certifi icagdo de inexisténcia de imovel publico vago
e disponivel, a justificativa da escolha do imével, a justificativa do preco e o laudo de avaliagdo imobiliaria
emitido pelo setor competente, de modo a demonstrar o atendimento dos requisitos legais aplicaveis &
hipétese de inexigibilidade.

Além disso, devera ser promovida a verificagdo da regularidade juridica do imoével e da
documentagéo do respectivo proprietario, com a analise 'dos documentos comprobatérios da titularidade, da
disponibilidade do bem para locagéo e das demais condigdes necessarias a celebragéo valida do contrato
com a Administragdo Publica.

De igual modo, devera ser confirmada a compatibilidade do valor da locagdo com o prego de
mercado, com base no laudo especifico elaborado pelo Setor de Engenharia do Municipio, documento que
servira de suporte tecnico para a definicdo do valor contratual e para a demonstracéo da vantajosidade da
contratacdo sob o ponto de vista econémico.

Ademais, cabera a Administragéo providenciar a adequada dotagdo orgamentaria para suportar a
despesa decorrente da contratagdo, bem como promover a emissao da respectiva reserva orgamentaria, em
conformidade com o planejamento administrativo e financeiro do érgédo demandante.
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Também sera necessario designar formalmente os agentes publicos responsaveis pelo
acompanhamento, gestéo e fiscalizag&o do contrato, a fim de assegurar o controle da execugéo contratual, a
verificagdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas e a adog&o das medidas administrativas cabiveis
durante a vigéncia da locagao.

Caso se mostre necessario, a Administracdo podera adotar providéncias relacionadas a
organizacao interna da unidade para ocupac¢ao do imével, inclusive quanto ao planejamento da disposicao
dos ambientes, instalagdo de mobilidrios, alocagdo de equipamentos e definicdo das rotinas administrativas
e assistenciais a serem desenvolvidas no local.

Por fim, apés a concluséo de todas as etapas preparatorias, devera ser submetido o processo a
analise juridica, para emissao de parecer, e posteriormente a autoridade competente, para fins de ratificacéo
da inexigibilidade e autorizacdo da celebragéo do contrato, observando-se as formalidades legais pertinentes.

Assim, as providéncias prévias ora descritas mostram-se suficientes para viabilizar a formalizagéo
segura, regular e eficiente da contratacéo pretendida, em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso X, da Lei
n°® 14.133/2021, assegurando suporte técnico, juridico e administrativo a locagéo do imével destinado ao
funcionamento do CAPS | Juliana Ana de Lima.

CONTATACC)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

No caso em analise, a solugdo escolhida consiste na locagdo de imével urbano ja edificado,
destinado a instalag@o e ao funcionamento do Centro de Atengao Psicossocial | (CAPS 1) Juliana Ana de
Lima, razéo pela qual ndo se vislumbram impactos ambientais relevantes de natureza construtiva, uma vez
que a contratagdo nao envolye, em principio, execugdo de obra, ampliagdo, demoligdo ou intervencao
estrutural de grande porte. Sob essa perspectiva, a utilizacéo de imovel ja existente tende a representar
solugdo menos impactante do que alternativas. que dependessem de nova edificagdo ou de reformas
substanciais.

Além disso, embora a contratacdo em si ndo acarrete impactos ambientais significativos, a utilizago
continua do imével podera gerar efeitos ambientais ordinarios e inerentes ao funcionamento de qualquer
unidade administrativa e assistencial, especialmente no que se refere ao consumo de agua, energia elétrica,
geracéo de residuos soélidos e uso de materiais de expediente, limpeza e manutengéo.

Nesse sentido, a Administracdo devera adotar medidas de mitigagédo ambiental compativeis com a
natureza da contratag&o, priorizando o uso racional de agua e energia elétrica, a redugéo de desperdicios, a
correta utilizagcdo dos equipamentos e instalagdes prediais, e a promog¢ao de rotinas administrativas voltadas
a sustentabilidade no uso dos recursos publicos.

De igual modo, deverdo ser observadas praticas adequadas de segregagéo, acondicionamento e
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destinagao dos residuos gerados no funcionamento da unidade, em conformidade com as normas sanitarias,
ambientais e administrativas aplicaveis, especialmente no que se refere aos residuos comuns e aqueles
eventualmente produzidos no contexto das atividades de salde, quando incidentes.

Ademais, recomenda-se que a ocupagéo e utilizagdo do imével sejam orientadas por critérios de
conservacao do espaco fisico, prevengdo de danos ambientais indiretos e racionalizagdo do consumo de
materiais, de modo a favorecer o melhor aproveitamento da estrutura disponivel sem a necessidade de
intervencdes desnecessarias.

Por conseguinte, verifica-se que os impactos ambientais da contratagdo sio baixos, indiretos e
controlaveis, podendo ser mitigados mediante adogao de praticas administrativas simples e compativeis com
a rotina da unidade, sem que isso comprometa a viabilidade da solugdo escolhida.

Por fim, conclui-se que a presente oontraﬁqéo nao apresenta impacto ambiental relevante que
inviabilize sua execugéo, sendo suficiente, para fins de atendimento ao art. 118, § 1°, inciso XllI, da Lei n°
14.133/2021, o registro das medidas de uso racional de recursos, correta destinacdo de residuos e
preservacéo das condigbes do imével durante a vigéncia contratual.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: (inciso Xllldo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) l

Inicialmente, a contratagéo pretendida revela-se viavel sob os aspectos técnico, administrativo,
juridico e econémico, uma vez que a solugdo escolhida & compativel com a necessidade publica identificada,
consistente na disponibiliza'g,ao de imovel urbano com estrutura adequada para a instalagcdo e o
funcionamento do Centro de ‘Atengéo Psicossocial | (CAPS I) Juliana Ana de Lima, vinculado @ Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

Sob o aspecto técnico, a viabilidade da contratacdo decorre da adequagdo do imével as
necessidades operacionais da unidade, permitindo a organizacd® dos ambientes indispensaveis ao
acolhimento dos usuarios, a realizacao de.atendimentos individualizados, ao desenvolvimento de atividades
coletivas e terapéuticas, ao funcionamento da arearadministrativa e a circulagéo interna, de forma compativel
com a natureza dos servigos prestados no @mbito da atencdo psicossocial.

Além disso, sob o ponto de vista administrativo, a solugdo mostra-se viavel porque atende de
maneira direta e suficiente a necessidade de manutengao do funcionamento regular do CAPS |, assegurando
suporte fisico a continuidade de servigo publico essencial. A locagdo do imével permite & Administragdo dar
resposta concreta e imediata a demanda identificada, evitando descontinuidade na prestacio dos servicos de
saude mental ofertados & populagéo.

De igual modo, a viabilidade juridica da contratacdo encontra fundamento na hipétese de
inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel aos casos de aquisigdo
ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha,
desde que observados os requisitos legais pertinentes. Nesse sentido, a solugdo mostra-se juridicamente
admissivel, desde que o processo seja devidamente instruido com os documentos técnicos e administrativos
exigidos pela legislagao, inclusive justificativa da necessidade, certificagdo da inexisténcia de imével publico
vago e disponivel, avaliacéo prévia e justificativa da escolha do imével.

Ademais, sob o enfoque econémico, a contratagdo também se apresenta viavel, considerando que
o valor estimado foi definido com base em laudo especifico elaborado pelo Setor de Engenharia do Municipio,
o que confere suporte técnico a definicdo do preco da locacao e a verificacdo da compatibilidade do valor com
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a realidade de mercado, reforcando a seguranga da contratagdo sob a ética da economicidade e da
razoabilidade administrativa.

Por outro lado, a solug&o adotada mostra-se mais adequada do que alternativas como construgéo
de imovel préprio, adaptagdes estruturais mais amplas ou busca de solugbes fragmentadas, uma vez que
viabiliza o atendimento da necessidade publica em prazo compativel com a continuidade do servigo, com
menor complexidade operacional e com maior aderéncia a finalidade institucional da Secretaria Municipal de
Saude.

Por conseguinte, a vista dos elementos constantes neste documento, conclui-se que a contratacao
€ adequada, necessaria e viavel, por reunir condigbes suficientes para atender ao interesse publico envolvido,
garantindo estrutura fisica compativel com o funcionamento do Centro de Atencdo Psicossocial | (CAPS |)
Juliana Ana de Lima e assegurando a continuidade dos servigos publicos de atengdo a saide mental no
. Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. AR AR

Por fim, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade da contratagao, por se tratar
de solugdo apta ao atendimento da necessidade administrativa identificada, em consonancia com os
principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade@e da continuidade do servigo
publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Iniciaimente, a partir dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao pretendida € necessaria, adequada e viavel, uma vez que atende de forma direta a necessidade
administrativa de disponibigagao de imoével urbano com estrutura compativel para a instalacédo e o
funcionamento do Centro de Atencdo Psicossocial | (CAPS I) Juliana Ana de Lima, vinculado & Secretaria
Municipal de Satde do Munigipio de Riacho dos Cavalos/PB, assegurando a continuidade dos servigos
publicos de atencdo a saude meqtal. em consonancia com as diretrizes do'Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, restou demonstrado, ao longo deste estudo, que a necessidade da contratagdo esta
. devidamente caracterizada sob a perspettiva do interesse publico;em conformidade como art. 18, § 1°, inciso
|, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o funcionamentoregular do CAPS | depende da existéncia de estrutura
fisica adequada ao acolhimento dos usuarios, a realizacdo de atendimentos individualizados, ao
desenvolvimento de atividades coletivas e terapéuticas, ao suporte das rotinas administrativas e a adequada
organizacgao dos servigos ofertados pela unidade. A Lein° 14,133/2021 exige que o ETP contenha a descrigéo
da necessidade, a previsdo no plano de contratagbes anual, os requisitos, estimativas, levantamento de
mercado, descrigdo da solugdo, demonstrativo de resultados, providéncias prévias, impactos ambientais e
posicionamento conclusivo.

Alem disso, verificou-se que a solugdo escolhida consistente na locagdo de imével urbano de
terceiro mostra-se a alternativa mais apropriada para o atendimento da demanda, sobretudo diante da
natureza continua do servigo publico envolvido, da necessidade de utilizagdo imediata de espago apto ao
funcionamento da unidade e da inviabilidade pratica de solugbes mais complexas, como construgdo de imével
préprio ou adaptagdes estruturais mais amplas. Também foi demonstrado que a contratag@o deve ocorrer de
forma integral, sem parcelamento, em razdo da natureza unitaria e indivisivel do objeto, cujo fracionamento
comprometeria a funcionalidade da solugéo e a adequada execucéo da finalidade publica pretendida.

De igual modo, ficou evidenciado que a presente contratagéo encontra amparo juridico na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel aos casos de
aquisi¢éo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua

escolha. No caso concreto, a instrugdo técnica aponta a adequagio do imével as necessidades operacionais\_ﬁ"-'
/

/

\_/
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do CAPS |, bem como a inexisténcia de solugéo publica disponivel apta a atender, de maneira satisfatéria, ao
objeto da demanda, circunstancias que reforcam a aderéncia da contratacéo ao permissivo legal aplicavel. A
Lei n® 14.133/2021 prevé essa hipétese de inexigibilidade no art. 74, V.

Ademais, sob o aspecto econémico, a contratagdo também se mostra devidamente fundamentada,
pois a estimativa do prego foi estabelecida com base em laudo especifico elaborado pelo Setor de Engenharia
do Municipio, o qual fixou o valor mensal da locagdo em R$ 1.500,00, perfazendo o valor global estimado de
R$ 18.000,00 para o periodo de 12 (doze) meses. Tal circunstancia demonstra que a Administracéo dispde
de suporte técnico suficiente para aferigéo prévia da razoabilidade do valor, contribuindo para a observancia
dos principios da economicidade, da eficiéncia e do planejamento na condugéo da contratacdo. A Lei n°
14.133/2021 exige, no ETP, a estimativa do valor da contratacdo, e, para locagdo de imdvel por inexigibilidade,
a avaliagao prévia & compativel com a disciplina legal do caso.

Outrossim, o estudo permitiu constatar que a solugéo adotada guarda plena compatibilidade com o

. ordenamento juridico setorial aplicavel & politica publica de saude mental, especialmente com a Lei n°

10.216/2001, que dispde sobre a protegéo e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o

modelo assistencial em saude mental, reforcando a importancia da manutengdo de servigos comunitarios,

territorializados e humanizados, como os Centros de Atengdo Psicossocial. A Lei n® 10.216/2001 é o marco

legal da protecéo de direitos das pessoas com transtornos mentais e do redirecionamento do modelo
assistencial em saude mental.

Por conseguinte, os resultados pretendidos com a contratagdo mostram-se compativeis com os
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Satde, especialmente no que se refere & continuidade da
prestacao dos servicos de atencéo psicossocial, ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, a oferta de ambiente minimamente adequado ao atendimento dos usuarios e ao
suporte das atividades desenvolvidas pela equipe técnica e administrativa do CAPS .

Por fim, diante de todo o exposto, manifesta-se conclus&o favoravel & continuidade do procedimento
de contratagéo, por se tratar de solucdo tecnicamente adequada, juridicamente possivel, administrativamente
necessaria e economicamente viavel, recomendando-se o prosseguimento da instrugdo processual para
formalizagdo da inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,

. observadas as demais exigéncias legais aplicaveis ao caso concreto€ os documentos técnicos ja produzidos
no ambito deste Estudo Técnico Preliminar:

Riacho dos Cavalos/PB, 05 de Marco de 2026.

NAIANE VIEIRA CAMPOS
Secretaria de Saude
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS

MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A presente matriz tem por finalidade identificar os principais riscos relacionados a contratagéo pretendida, avaliar
seus possiveis impactos e estabelecer medidas preventivas e mitigadoras, de modo a assegurar a regularidade do
procedimento, a adequada execugéo contratual e a continuidade do servigo publico.

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO, COM ESTRUTURA ADEQUADA, DESTINADO A INSTALAGAO E AO
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL | (CAPS I) JULIANA ANA DE LIMA, VINCULADO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS/PB, VISANDO ASSEGURAR
A CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE MENTAL, EM CONFORMIDADE COM AS
DIRETRIZES DO SUS.

FASE: Planejamento e Execucdo

BASE LEGAL: Lei n® 14.133/2021

QUADRO RESUMO DO MAPA DE RISCOS

RISCO CAUSA 3 NIVEL MEDIDAS
IDENTIFICADO PROVAVEL CONSEQUENCIA PROBABILIDADE |IMPACTO PREVENTIVAS/ RESPONSAVEL
RISCO MITIGADORAS
Realizar vistoria
£ : Insuficiéncia na || Comprometimento do Socragm prévia; dsioir Secretaria de
scolha de imével A 1 : laudo do setor de :
analise técnica funcionamento do : : Saude /
com estrutura d " i Média Alta Alto || engenharia; confrontar
: as condigdes do || CAPS | e prejuizo aos 2 Setor de
InSed i imovel atendimentos @ estrutura do imovel Engenharia
com as necessidades
da unidade
Incompatibilidade da Escolha de imével Dificuldade de acesso Avalila;c;r_emam:nte 8
localizagéo do . . ||dos usuarios e prejuizo ; EacHo, Secretaria de
i em ponto de dificil iR Baixa Alta || Médio acessibilidade e ”
imével com a aCess0 a continuidade do equacdo urbana do Saude
finalidade publica servigo
imével
Auséncia de Fragilidade juridica.da.|| J&"‘:ggﬂldﬁo formal
: o S competente Setor de
comprovagao da Falha na i inexigibilidade e risco .
=t ; na instrugdo ’ comprovando a Tributos /
inexisténcia de de questionamentos Media Alta Alto || . . o :
y Sy processual inexisténcia de imével || Comissdo de
imével publico pelos érgdos de ibli Planeiament
disponivel controle publico vago e jamento
disponivel
Utilizar laudo de
Valor da locagéo Avaliagio Sobrepreco, avaliagdo imobiliaria Setor de
. p : 5 g : emitido pelo setor de || Engenharia /
incompativel com o || insuficiente ou questionamentos e Media Alta Alto haria: justif Setor d
mercado defasada possivel dano ao erério SIS Jussicar etopoe
tecnicamente o valor || Contratagbes
da locagédo
Conferir toda a
Instrugdo processual|| Auséncia de ; documentagdo exigida || Setor do
incomeista bars dooumasins Nulidade ou atraso na Média Alta Alto pela Lein Contratagbes /
inexd pibi!i dg il obrastbrics contratagdo 14.133/2021 antes da || Assessoria
9 9 formalizagéo da Juridica
contratagéo
. . Verificar matricula,
doemanate, | Pontancas e || impecinerto & cocumentaciopessol o, S 5
imével ol 86 titularidade, posse contvito o Baixa Alta ||Médio e legitimidade do Assessoria
R ou documentagéo|| . i proprietario antes da e
proprietario inseguranca juridica contratacéo Juridica
Planejar a contratagado
Atraso na Morosidade Risco de com antecedéncia; || Secretaria de
z administrativa ou || descontinuidade do ’ acompanhar Saude /
4 fozzilrlza?gg;oda falhas de funcionamento do Média Alta Alto cronograma Setor de
instrugédo CAPS | processual; priorizar || Contratagbes

atos preparatérios

\?._
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RISCO CAUSA a

NIVEL

RISCO

MEDIDAS
PREVENTIVAS/
MITIGADORAS

RESPONSAVEL

contratagdo com
antecedéncia

Realizar vistoria Selorde
Necessidade de e Elevacao de custos ou minuciosa antes da ;
adequagdes ndo ;:::’:2?:; c';:; atraso no inicio da Média Média ||Médio || contratagdo; identificar SEQE;?:::Z;
previstas no imoével P utilizagdo previamente eventuais Satide
ajustes necessarios
: Prever clausulas claras
= Prejuizo ao A
> songactes || manuienghodas || Mncionamentoda Il | | ST | Gestore
contratuais pelo condigbes a6 idas acompanhar Contrato
locador pactuadas admibietaivas periodicamente as
condigbes do imével
[ Assegurar contratagio
: : em tempo habil; z
Descontinuidade dos|| . Faiha na Prejuizo direto —— acompanhar a vigéncia Secrelerin de
; . disponibilizagéo || usuarios e a politica ~ : : Sadlde /
servigos de salude vl Gblica de saod Baixa Alta Alto contratual; planejar Gesta
mental tempestivarid ARG . renovagao ou nova Batlo do
imével mental Contrato

MEDIDAS DE CONTROLE E MONITORAMENTO

A administragéo devera adotar medidas voltadas a prevengéo dos riscos identificados, especialmente
mediante adequada instrugéo processual, realizacdo de vistoria técnica prévia, emissao de laudo de avaliagdo pelo
Setor de Engenharia, comprovagao formal da inexisténcia de imoével publico dispanivel, verificacao da regularidade
documental do imével e do locador, analise juridica do processo e designagéo formal de gestor e fiscal do contrato.

Também devera ser promovido o acompanhamento continuo da execugéo contratual, com verificagao
periédica das condigbes do imével e do cumprimento das obrigagdes pactuadas, de modo a preservar a
funcionalidade da solugéo e assegurar a continuidade do servigo publico.

CONCLUSAO

Os riscos identificados na presente contratacdo sdo compativeis com a natureza do objeto e mostram-se

passiveis de controle e mitigacéo pela Administragéo, desde que adotadas as medidas preventivas indicadas. Assim,
o gerenciamento dos riscos ora mapeados contribui para maior seguranca juridica, regularidade administrativa e
eficiéncia na formalizac@o e execucéo da contratagéo pretendida.

./Y‘\,LLUV\)(_ Lot CorrrpsH

Riacho dos Cavalos/PB, 05 de Margo de 2026.

NAIANE VIEIRA CAMPOS

Secretaria de Salde



