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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUGAO

A Lei de Licitacoes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de princi-
pio, propiciando aos gestores plblicos instrumentos para governanca e concretude deste principio.

As contratagbes publicas s&o instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo planeja-
mento ocasiona contratacbes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo
uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir
as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracéo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento,
uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratagcdo publica preten-
dida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto,
termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacgo.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
soluc@o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Pu-
blica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os de-
vidos estudos para a contratacéo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar seguiu as orientagées previstas na Lei 14.133/2021.
Com efeito, para os fins desta Lei, considera-se:

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagédo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de promover formacédo continuada voltada a reviséo
curricular e ao fortalecimento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica para os profis-
sionais que atuam na area da educacdo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB no exercicio de 2026. A
medida busca aperfeicoar o planejamento pedagogico da rede municipal, alinhar diretrizes educacionais e
qualificar a atuacgéo dos profissionais responsaveis pela execugao das atividades de ensino.

A necessidade da contratacao esta relacionada ao aprimoramento da organizacéo curricular e a pa-
dronizacao de orientagbes pedagogicas no ambito da rede municipal, de modo a conferir maior coeréncia
entre planejamento, metodologia e pratica educacional. A formacédo pretendida permitira atualizar
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procedimentos, fortalecer o trabalho pedagogico e oferecer suporte técnico aos profissionais da educacéo,
favorecendo a melhoria da condugéo das atividades escolares.

Também se justifica a presente demanda pela relevancia de Lingua Portuguesa e Matematica no
desenvolvimento das competéncias essenciais dos estudantes, por se tratarem de areas estruturantes da
educacao basica. O fortalecimento das habilidades prioritarias nesses componentes contribui para a melhoria
da aprendizagem, para o aperfeicoamento do acompanhamento pedagogico e para a obtencéo de resultados
educacionais mais consistentes no ambito municipal.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagdo deve ser orientada pelo plane-
jamento e pela descricdo da necessidade administrativa, considerada sob a perspectiva do interesse publico.
Assim, a presente demanda mostra-se necessaria por representar medida voltada ac aperfeicoamento do
servigo publico educacional, ao fortalecimento da atuacéo dos profissionais da rede e & melhoria da qualidade
do ensino ofertado no Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

. REQUISITOS DA CONTRATACAO

REQUISITO GERAL DA CONTRATAGCAO

A contratacdo devera ser executada por empresa com comprovada atuacéo na area de formacéo
educacional, apta a realizar capacitagéo voltada a reviséo curricular e ao fortalecimento das habilidades prio-
ritarias em Lingua Portuguesa e Matematica, com metodologia compativel com o publico-alvo, observancia
da carga horéaria prevista de 40 horas-aula, capacidade de atendimento ao quantitativo estimado de partici-
pantes e plena aptidao para cumprir as condigdes de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnico-profissi-
onal exigidas, de modo a assegurar a adequada execuc¢édo do objeto e o atendimento da necessidade admi-
nistrativa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021

REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO

a) A formacao devera apresentar programacao compativel com o objeto contratado, contendo aborda-
gem especifica sobre revisao curricular e desenvolvimento de habilidades prioritarias em Lingua Por-
tuguesa e Matematica.

b) A execugdo devera observar cronograma previamente definido, de modo a permitir compatibilidade
com o calendario e com a organizacdo das atividades da rede municipal de ensino.

c) A prestacdo dos servicos devera assegurar condugdo pedagogica adequada, com exposigdo clara
dos contetdos, desenvolvimento de atividades orientadas e estimulo a participacao dos profissionais
envolvidos.

d) A contratada devera garantir regularidade e integralidade na execugéo da carga horaria prevista, sem
prejuizo do contetido programado e dos objetivos da formacao.

e) Ao final da execugdo, deverdo ser fornecidos registros ou documentos comprobatorios da realizagéo
da formacéo, aptos a demonstrar o cumprimento do objeto contratado.

f) A prestacdo dos servicos devera observar as condicées fixadas pela Administracdo quanto a forma
de execugao, acompanhamento e comprovacgdo do cumprimento do objeto, em conformidade com a
Lei n®14.133/2021.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratacéo ora proposta esta em consonancia com o planejamento estratégico da Administragcao
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Municipal, estando alinhada as diretrizes e metas estabelecidas nas principais ferramentas de planejamento
governamental, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ainda que o Municipio de
Riacho dos Cavalos/PB nao disponha, formalmente, de um Plano de Contratacées Anual (PCA) estruturado
nos moldes preconizados pela Lei n® 14.133/2021, a previsdo desta contratacdo para o exercicio corrente
esta contemplada nas ac¢des e programas voltados ao fortalecimento da transparéncia ativa e a divulgagéao
institucional.

Segue a dotacdo que atesta a veracidade do que fora exposto:

20.60 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

12.361.0015.2013 MANUTENCAO DO SALARIO EDUCACAO-QSE

550 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO

280 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
12.361.0015.2015 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL

500 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

218 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

540 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
236 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
12.365.0015.2024 MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL — COMPLEMENTAGAO FUNDEB-VAAF-V
542 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — COMPLEMENTACAO DA UNIAO — VAAT

411 3.3.90.39.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

DOS PRAZOS E DA VIGENCIA

O prazo para execucao do objeto sera contado a partir da emisséo da Ordem de Servico, devendo o
inicio da prestacao ocorrer no prazo maximo de 3 (trés) dias, com conclus&o correspondente ao cumprimento
integral da carga horaria prevista de 40 (quarenta) horas, admitida prorrogacéo, desde que devidamente jus-
tificada e observadas as hipoteses legalmente cabiveis.

A vigéncia da contratagdo sera até o final do exercicio financeiro de 2026, contada da data de assi-
natura do respectivo instrumento contratual, podendo ser prorrogada nas hipéteses e nos termos dos arts.
105 a 114 da Lei n® 14,133/2021.

. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas trés solugbes possi-
veis de execucdo da formacado voltada a revisdo curricular e ao fortalecimento das habilidades prioritarias em
Lingua Portuguesa e Matematica para os profissionais da educagéo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

SOLUCAO 1 - REALIZAGAO DA FORMAGCAO POR SERVIDORES DA PROPRIA REDE MUNICI-
PAL

Vantagens: apresenta menor desembolso direto para a Administracéo e permite que a abordagem
seja construida a partir da realidade das escolas do Municipio, com conhecimento previo das dificuldades
pedagdgicas locais, do funcionamento da rede e do perfil dos profissionais a serem capacitados.

Desvantagens: essa alternativa mostra-se limitada diante da complexidade do objeto, pois a formagéo
pretendida nao se restringe a transmissao de orientagdes internas, mas envolve revisao curricular, definicéo
de habilidades prioritarias e conducao de processo formativo estruturado em Lingua Portuguesa e Matema-
tica. A utilizacao de equipe propria pode comprometer a rotina da rede municipal e nao assegurar o nivel de
especializacdo necessario para uma formagdo ampla, organizada e tecnicamente atualizada.
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SOLUCAO 2 - CONTRATAGAO FRACIONADA DO OBJETO, COM PROFISSIONAIS OU EMPRE-
SAS DISTINTAS PARA ETAPAS SEPARADAS DA FORMACAO

Vantagens: em tese, pode permitir a divisdo do objeto por temas ou etapas, com contratacdo sepa-
rada para contetidos de revisao curricular, Lingua Portuguesa e Matematica, além de possibilitar aparente
ampliacao da participacao de fornecedores.

Desvantagens: essa alternativa ndo se mostra tecnicamente adequada, pois o objeto possui unidade
tematica e finalidade integrada, exigindo coeréncia metodolégica, uniformidade na conducéo da formacao e
articulagéo entre os contetdos trabalhados. O fracionamento pode gerar desencontro de abordagens, perda
de padronizagao, sobreposigcéo ou lacuna de conteddos, além de elevar a dificuldade de acompanhamento
contratual e comprometer a efetividade dos resultados esperados pela Administracao.

SOLUCAO 3 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE FORMA-
. CAO ESTRUTURADA, COM CONTEUDO DIRECIONADO AO OBJETO E CARGA HORARIA ESPECIFICA

Vantagens: essa alternativa atende de forma mais precisa a necessidade identificada, pois permite a
oferta de formacéao planejada, com contetdo especifico sobre revisdo curricular e habilidades prioritarias em
Lingua Portuguesa e Matematica, metodologia compativel com o publico-alvo e capacidade de atendimento
ao quantitativo estimado de 250 participantes. Também favorece a padronizac&o das orientagbes pedagogi-
cas, o fortalecimento do planejamento da rede e a aplicagéo pratica dos contetdos na rotina escolar.

Desvantagens: demanda maior rigor na instruc@o processual, especialmente quanto a justificativa da
escolha da solugdo, a compatibilidade dos precos e a demonstracao da aptidao técnica da empresa a ser
contratada. Além disso, gera custo direto a Administracao, que devera ser devidamente demonstrado e justi-
ficado no processo.

CONCLUSAO DA ANALISE DAS SOLUGOES DE EXECUGAO

Entre as alternativas examinadas, a solucdo mais adequada € a contratacéo de empresa especiali-
zada para execucgéo de formacgéo estruturada, pois € a que melhor atende a necessidade administrativa de
. forma completa, uniforme e tecnicamente consistente. A execugéo interna mostra-se limitada pela auséncia
~ de especializagao especifica e pelo risco de comprometer a rotina da rede, enquanto a contratacao fracionada
tende a prejudicar a unidade metodolégica da formacéo e a dificultar a obtengéo de resultados padronizados.
Assim, a solugéo externa especializada apresenta melhor aderéncia técnica e maior capacidade de atender

ao interesse publico.

Passa-se, entdo, a analise de trés possibilidades de processamento da contratacéo, consideradas a
luz da natureza do objeto e da disciplina da Lei n® 14.133/2021.

MODALIDADE 1 - PREGAO ELETRONICO

Vantagens: trata-se de procedimento mais célere, amplamente utilizado pela Administragéo e voca-
cionado a obtengao de propostas mais vantajosas quando o objeto possui padroes usuais de mercado, com
ampla disputa e comparagao objetiva entre ofertas.

Desvantagens: nao se ajusta ao caso concreto, porque o objeto envolve formacao educacional com
conteldo técnico especifico, estrutura metodoldgica propria e natureza predominantemente intelectual. A Lei
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n® 14.133/2021 dispbe que o pregéo é aplicavel aos bens e servigos comuns e afasta sua utilizacao para
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

MODALIDADE 2 - CONCORRENCIA ELETRONICA

Vantagens: admite contratacdo de servigos especiais e possibilita disputa formal entre interessados,
podendo ser utilizada quando a Administragéo pretende selecionar proposta em ambiente competitivo € com
maior amplitude procedimental.

Desvantagens: apesar de juridicamente possivel em abstrato para determinados servicos especiais,
essa alternativa ndo se mostra a mais adequada ao caso concreto, porque a necessidade administrativa esta
voltada & escolha de solucao especializada e reconhecidamente apta a plena satisfacdo do objeto. Alem
disso, a concorréncia eletrénica tende a tornar o procedimento mais demorado e menos eficiente quando a
Administracao ja identifica a presenca de inviabilidade de competicdo em razéo da natureza do servico e da
especializacéo exigida.

MODALIDADE 3 - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Vantagens: apresenta-se como a alternativa mais compativel com o objeto quando demonstrada a
inviabilidade de competicéo. A Lei n® 14.133/2021 prevé a inexigibilidade para contratagc&o de servigos tecni-
cos especializados de natureza predominantemente intelectual, entre eles o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, desde que executados por profissional ou empresa de notéria especializagdo. No caso em ana-
lise, essa via permite compatibilizar a necessidade concreta da Administracdo com a escolha de empresa
cuja atuacéo, experiéncia e método sejam adequados a plena satisfacéo do objeto.

Desvantagens: exige fundamentacao mais robusta, especiaimente quanto a notéria especializacao
da contratada, a razéo de sua escolha, a inviabilidade de competicéo e a justificativa do prego. Trata-se,
portanto, de solugdo juridicamente viavel, mas dependente de instrucdo processual consistente.

CONCLUSAO DA ANALISE DAS MODALIDADES

Considerando a natureza do objeto, a alternativa processual mais adequada é a inexigibilidade de
licitag&o, desde que devidamente comprovados os requisitos legais aplicaveis. O Pregéo Eletronico ndo se
mostra compativel com a natureza técnico-intelectual do servigco, e a Concorréncia Eletrénica, embora possi-
vel em tese para servigcos especiais, néo representa a solugéo mais eficiente diante da necessidade de con-
tratacdo de empresa especializada para formagdo com contetido especifico e metodologia préopria. Assim, a
inexigibilidade revela-se a forma mais ajustada ao caso concreto, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS

A estimativa foi definida em 250 participantes, conforme quadro abaixo, tomando por base a abran-
géncia do objeto, que ndo se destina a um grupo isolado, mas a todos os profissionais que atuam na area da
educacéo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB e que precisam ser alcangados pela formacéo prevista
para o ano de 2026.

cODIGO DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
1 Contratacao de empresa especializada em formacao para revisdo curricular e habilidades priori- PESSOAS 250
tarias em lingua portuguesa e matematica para todos os profissionais que atuam na area da
educacao do municipio de Riacho dos Cavalos — PB no ano de 2026
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A memoéria de calculo adotada considerou o carater coletivo da capacitagao, voltada a revisdo curri-
cular e ao fortalecimento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica, o que exige parti-
cipagéo ampliada dos profissionais envolvidos na organizacéo, condugéo e acompanhamento das atividades
educacionais da rede municipal. Por essa razéo, o quantitativo n&o foi projetado por turma, etapa ou unidade
isolada, mas de forma global, a fim de viabilizar uma Unica acao formativa com alcance institucional.

Também foi considerado que a execugdo concentrada do objeto, em vez de contratagbes fragmenta-
das ou formacgdes separadas por segmento, favorece maior padronizagdo metodoldgica, uniformidade na
transmissao das orientacdes pedagoégicas e melhor aproveitamento dos recursos publicos. Assim, a quanti-
dade de 250 pessoas foi estimada como parametro suficiente para atendimento da demanda da rede munici-
pal, observando a necessidade administrativa identificada e a diretriz da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual
a estimativa das quantidades deve ser acompanhada da respectiva memdaria de calculo e considerar as inter-
dependéncias da contratagéo, de modo a possibilitar economia de escala

. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Inicialmente, foi fixada em R$ 187.500,00, conforme quadro abaixo, com base no quantitativo de 250
participantes e no preco unitario de R$ 750,00, adotando-se a seguinte memoria de céalculo: 250 x R$ 750,00
= R$ 187.500,00. Esse valor decorre da proposta formal apresentada pela FUTURA CONSULTORIA E SER-
VICO EIRELI, na qual o objeto foi cotado exatamente nesses parametros, servindo, portanto, como referéncia
direta para a composi¢éo do prego estimado.

coDIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QE’:‘S';" P.UNITARIO P.TOTAL

1 Contratagé@o de empresa especializada em formacao para revi- PESSOAS 250 750,00 187.500,00
sao curricular e habilidades prioritarias em lingua portuguesa e
matematica para todos os profissionais que atuam na area da
educagdo do municipio de Riacho dos Cavalos — PB no ano de
2026

Total 187.500,00

A estimativa n&o se apoia apenas na proposta apresentada, mas também na comprovacéao de pregos
. praticados pela mesma empresa em contratacdes anteriores de objeto semelhante. As notas fiscais juntadas
demonstram prestacéo de servicos de jornada pedagoégica e formagao educacional para redes publicas de
ensino em valores globais de R$ 237.500,00, em contratagéo realizada para o Municipio de Conceigédo/PB,
de R$ 389.000,00, em contratacéo realizada para o Municipio de Catolé do Rocha/PB, e de R$ 189.500,00,

em contratacdo realizada para a Secretaria Municipal de Educacgéo de Coremas/PB.

Esses documentos revelam que a empresa ja executou servicos da mesma natureza para outros
entes publicos, em valores compativeis ou superiores ao ora estimado, o que refor¢a a razoabilidade do mon-
tante de R$ 187.500,00 para a presente contratagdo. No caso concreto, o prego projetado para Riacho dos
Cavalos/PB ficou abaixo dos valores constantes das notas fiscais de Conceicao/PB e Catolé do Rocha/PB, e
muito proximo do valor comprovado em Coremas/PB, o que evidencia aderéncia com a pratica econémica ja
adotada pela futura contratada no mercado publico regional.

A metodologia empregada observa a Lei n® 14.133/2021, segundo a qual a estimativa do valor da
contratacao deve ser acompanhada dos pregos unitarios referenciais, da memdaria de calculo e dos documen-
tos que Ihe ddo suporte, sendo admitido, nas contratagdes diretas, o uso de notas fiscais emitidas para outros
contratantes como meio idéneo para demonstrar a conformidade do preco praticado em servicos de mesma
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natureza. Assim, o valor estimado de R$ 187.500,00 encontra respaldo documental suficiente e mostra-se
compativel com o histérico de precos da propria empresa para formagdes educacionais semelhantes.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratagdo de servigo especializado para realizagao de formagéo
voltada a revisé&o curricular e ao fortalecimento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matema-
tica para os profissionais da educagéo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB, com carga horaria de 40
horas-aula e atendimento estimado de 250 participantes. A escolha dessa solugdo decorre da necessidade
de contar com prestagao tecnicamente estruturada, com contetdo direcionado ao contexto da rede municipal
e com capacidade de atendimento ao publico previsto pela Administracao.

A necessidade identificada exige solugéo que compreenda planejamento da formacgéao, definicdo dos
conteldos a serem trabalhados, condugéo das atividades formativas e suporte pedagogico durante a execu-
¢ao, de modo que os profissionais da educagéo recebam orientagdes alinhadas sobre reviséo curricular e
habilidades pricritarias. Por essa razao, a solugdo nao se limita a realizagcdo de encontro expositivo, mas
envolve servigo educacional estruturado, com organizagao prévia, execugéo da carga horaria prevista, mate-
rial de apoio e entrega dos registros necessarios a comprovagao do cumprimento do objeto. A proposta formal
apresentada para a presente contratacao, inclusive, faz mencao a projeto e diretrizes para jornada pedago-
gica, o que demonstra compatibilidade entre a solugéo ofertada e a necessidade administrativa identificada.

A adequacéao da solugéo também é reforgada pela documentacao fiscal apresentada, que comprova
a execugao anterior de servicos semelhantes em outros municipios. Consta nota fiscal referente a prestacao
de servigo de jornada pedagogica com todos os profissionais que atuam na educacédo, com carga horaria de
40 horas-aula, no Municipio de Conceigao/PB. Também consta nota fiscal referente a contratacdo de empresa
especializada em jornada pedagogica para todos os profissionais da area da educacgéo do Municipio de Catolé
do Rocha/PB, bem como nota fiscal relativa a realizagdo de jornada pedagogica para atender a todos os
profissionais da area da educagéo no Municipio de Coremas/PB. Esses documentos evidenciam que a solu-
¢ao proposta guarda correspondéncia com servicos ja executados em contextos administrativos semelhantes,

Quanto as exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, registra-se que, em razéo
da natureza do objeto, ndo ha manuten¢ao continuada posterior ou assisténcia técnica permanente tipica de
bens ou servigos materiais. Todavia, a solugéo exige suporte técnico-pedagoégico durante a execugao contra-
tual, o que compreende a obrigagéo da contratada de prestar esclarecimentos, ajustar aspectos operacionais
da formacao, garantir regularidade na execugao da carga horéaria e assegurar a entrega adequada do conte-
udo contratado, sempre que houver necessidade apontada pela Administragdo no curso da prestagao do
sernvico.

Desse modo, a solugdo como um todo mostra-se adequada porque reline prestagéo especializada,
conteudo compativel com a necessidade da rede municipal, histérico de execucéo de servigos analogos e
suporte suficiente para assegurar a plena realizacdo da formacéo pretendida. Trata-se, portanto, de solugao
compativel com a diretriz da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual o planejamento da contratagéo deve con-
templar a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgéo e a as-
sisténcia técnica, quando cabiveis.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo ndo se mostra tecnicamente adequado no caso em exame, tendo em
vista que o objeto possui unidade material, funcional e pedagégica, sendo voltado a realizacéo de formacao
especifica sobre revisdo curricular e habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica para os
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profissionais da educacao do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB. A natureza do servico exige coeréncia
metodoldgica, encadeamento légico dos contelddos e uniformidade na condugao das atividades formativas,
circunstancias que recomendam sua execugéo de forma integral.

A eventual divisdo da solucdo em parcelas distintas poderia comprometer a padronizacao das orien-
tacbes repassadas aos participantes, gerar desencontro entre abordagens pedagogicas e dificultar a compa-
tibilizacao entre contelido, metodologia e objetivos da formacéao. Além disso, a fragmentacéo do objeto ten-
deria a aumentar a complexidade da gestao contratual, do acompanhamento da execugéo e do controle dos
resultados, sem demonstrar vantagem técnica ou econémica para a Administragéo.

A Lei n® 14.133/2021 dispde que o planejamento das contratagdes deve considerar o parcelamento
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, bem como exige, no estudo técnico preliminar, a
apresentacéo de justificativa para o parcelamento ou nao da contratag@o. No caso concreto, a manutencéo
da solucdo em objeto Unico preserva a unidade da formacgao, favorece a efetividade da execucédo e melhor
atende a necessidade administrativa identificada.

Desse modo, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo € a medida mais adequada sob os as-
pectos técnico, pedagdgico e administrativo, por assegurar maior coeréncia na execuc¢do do objeto, melhor
padronizagdo metodoldgica e maior eficiéncia no acompanhamento contratual, sem prejuizo da economici-
dade ou da obtencao do resultado pretendido pela Administragéo.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacéo pretende produzir resultados concretos em termos de organizagdo pedagagica da rede

municipal, qualificagéo da atuacédo dos profissionais da educacéo e melhor direcionamento das agées educa-
cionais no exercicio de 2026. Com a realizacéo da formacgao sobre revisao curricular e habilidades prioritarias
em Lingua Portuguesa e Matematica, busca-se uniformizar orientagtes, fortalecer o planejamento escolar e
proporcionar melhor aplicagéo das diretrizes pedagégicas no ambito das unidades de ensino.

Sob o aspecto da economicidade, o resultado pretendido consiste na adogdo de uma solugéo Unica
e estruturada, capaz de atender de forma ampla o publico-alvo estimado, evitando a realizagéo de acgdes
dispersas, repetidas ou desconectadas, que tenderiam a elevar custos administrativos e reduzir a efetividade
da capacitag@o. A concentragdo da formacdo em objeto certo, com contetdo definido e quantitativo previa-
mente estimado, favorece melhor racionalizagdo da despesa e maior retorno institucional do investimento
realizado.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, pretende-se capacitar os pro-
fissionais da rede municipal para que desenvolvam suas atividades com maior alinhamento curricular, segu-
ranca metodolégica e uniformidade de atuagéo, potencializando a utilizacéo da prépria estrutura funcional da
educacéo municipal. Em vez de exigir sucessivas intervengées corretivas ou medidas isoladas ao longo do
ano letivo, a formacéao busca preparar previamente os profissionais para atuacao mais eficiente e coordenada.

Em relacédo aos recursos materiais e financeiros, o resultado esperado é a obtencao de maior proveito
da estrutura ja existente na rede municipal de ensino, a partir da melhoria do planejamento pedagdgico e da
utilizagdo mais qualificada dos instrumentos educacionais disponiveis. A solugéo pretendida visa, portanto,
nao apenas a realizacao da formacao em si, mas ao fortalecimento da capacidade institucional da rede para
desenvolver suas atividades com maior eficiéncia, coeréncia e resultado pratico.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico preliminar deve conter demonstrativo dos re-
sultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, ma-
teriais e financeiros disponiveis. Nesse sentido, a presente contratagdo busca assegurar, de forma planejada,
melhoria da organizagdo do ensino, maior efetividade na atuac&o dos profissionais da educagao e uso mais
racional dos recursos publicos empregados na politica educacional municipal.
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PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, a Administragcéo devera adotar as providéncias finais necessarias
a regular conclusao da fase interna, com a conferéncia da integridade e da coeréncia dos documentos ja
produzidos no processo, de modo a assegurar que os elementos de planejamento, motivacao, estimativa de
preco, justificativas técnicas e demais pegas instrutérias estejam devidamente compatibilizados com o objeto
pretendido e com a forma de contratacao escolhida.

Devera, ainda, ser realizada a verificacdo conclusiva da documentacao da futura contratada, com
exame da habilitag&o juridica, da regularidade fiscal, social e trabalhista e da qualificacao técnica necessaria
a execucgao do objeto, a fim de assegurar que a empresa retine condicdes formais e materiais para celebrar
o ajuste e executar regularmente a formacao pretendida. Essa providéncia € indispensavel para confirmar
que a contratagao sera firmada com pessoa juridica apta a cumprir as obrigagdes assumidas, em conformi-
dade com os requisitos legais aplicaveis as contratactes diretas. Nessa etapa, devera ser promovido o enca-
minhamento dos autos para analise juridica da contratacdo direta, em observancia ao que dispde a Lei n®
14.133/2021 quanto ao controle de legalidade.

No plano operacional, a Administracéo devera definir previamente as condi¢des praticas de execucao
da formacéo, especialmente quanto ao local de realizac&o, forma de convocagéo dos participantes, organiza-
¢&o do cronograma, controle de frequéncia, recebimento dos materiais de apoio e forma de comprovacéo da
realizacéo das atividades. Embora tais aspectos decorram da prépria execucdo contratual, sua preparacao
prévia & necessaria para que o servigo seja iniciado sem descontinuidade, com clareza quanto as responsa-
bilidades de cada parte e com condicbes adequadas para o acompanhamento do cumprimento da carga
horéria, do conteldo previsto e dos resultados esperados da formacao.

No tocante a gestéo e fiscalizagdo do contrato, deverao ser previamente designados os agentes res-
ponsaveis pelo acompanhamento da execucgéo, com definicdo clara das atribuigcbes relacionadas ao controle
da carga horéria ministrada, verificacdo da realizagado das atividades formativas, conferéncia dos registros
comprobatorios, recebimento dos materiais eventualmente fornecidos no ambito da formagéo e atesto da
execucao do objeto. A Administracéo devera, ainda, orientar esses servidores quanto as rotinas de fiscaliza-
céo, as obrigacdes contratuais assumidas pela contratada e a forma de registro das ocorréncias verificadas
durante a execucao, de modo a asseguraracompanhamento efetivo e reduzir riscos de falhas no cumprimento
do ajuste.

Essa orientac@o prévia dos agentes encarregados da gestdo contratual € especialmente relevante
porgue o objeto envolve servico técnico-educacional de execucéo por escopo, cujo acompanhamento ndo se
limita & mera conferéncia formal de presenga ou carga horaria, exigindo também verificagcdo da aderéncia
entre o servigo prestado e o contetdo pactuado para a formagéo em reviséo curricular e habilidades priorita-
rias em Lingua Portuguesa e Matematica. Assim, a preparagéo da equipe responsavel pela fiscalizagéo con-
tribui para maior seguranca no recebimento do objeto e para melhor controle da execucgao contratual.

Além disso, devera ser providenciada a organizacgao final dos atos preparatorios a celebragéo do
instrumento contratual, com a consolidac&o dos elementos necessarios a autorizagdo competente, a emissédo
do respectivo instrumento de ajuste e a posterior divulgagéo do ato de contratagéo, observadas as formalida-
des legais pertinentes.

Desse modo, as providéncias prévias ao contrato compreendem, nesta fase, a conferéncia final da
regularidade formal do processo, a verificagdo conclusiva da documentacao da futura contratada, a submis-
s&o dos autos a analise juridica, a definicao pratica das condicdes de execucgdo da formagéo e a prévia de-
signacao e orientacdo dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo. Tais medidas s&o necessarias
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para assegurar que a contratacao seja formalizada com seguranga juridica, consisténcia administrativa e con-
digcées adequadas de acompanhamento, em conformidade com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Néo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizagao do
objeto pretendido. A solucéo pode ser executada de forma auténoma, a partir da formalizagéo da presente
contratagé@o, nado dependendo da celebragéo prévia de outro ajuste administrativo para que produza os resul-
tados esperados.

Registra-se, contudo, que a execugéo da formagéo guarda relagdo funcional com as atividades ordi-
narias da rede municipal de ensino, especialmente com o planejamento pedagogico, a organizagao do calen-
dario educacional e a mobilizagdo dos profissionais que participarao da capacitagédo. Tais providéncias, en-
tretanto, inserem-se no ambito da gestdo administrativa da propria Secretaria competente, nao configurando

. contratagéo correlata nem vinculo de dependéncia com outro processo de contratacio.

Desse modo, conclui-se que a presente demanda n&o possui interdependéncia contratual com outros
objetos, sendo suficiente, para sua execugéo, a adogdo das medidas administrativas internas necessarias ao
acompanhamento e a realizacéo da formagéo, nos termos do planejamento estabelecido pela Administracéo.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacédo pretendida n&do apresenta impactos ambientais relevantes ou significativos, tendo em
vista que o objeto consiste na prestagao de servigo de formacao educacional, de natureza predominantemente
intelectual, sem emprego intensivo de insumos, sem geragéo expressiva de residuos e sem utilizagdo de
equipamentos ou materiais que, por sua natureza, demandem tratamento ambiental especifico. Ainda assim,
€ possivel identificar impactos ambientais indiretos e pontuais, especialmente relacionados ao consumo de
energia eletrica, ao uso de papel para materiais de apoio e registros, e a eventual geragdo de residuos comuns
durante a realizagdo das atividades formativas.

Como medidas mitigadoras, devera ser priorizada a utilizagdo racional dos recursos materiais e ener-
geticos necessarios a execugao da formacao, com preferéncia pela disponibilizagéo de materiais em formato
digital, reducéo de impressdes desnecessarias, uso moderado de equipamentos elétricos e adocéo de prati-

. cas que evitem desperdicio de papel, agua e energia no local de realizagao das atividades. Caso haja forne-
cimento de material impresso, recomenda-se que sua produgdo observe quantitativo estritamente necessario
a execucao do objeto, de modo a evitar excedentes e descarte indevido.

Quanto aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, a execu¢ao devera privile-
giar, sempre que possivel, o aproveitamento da estrutura ja disponivel pela Administracéo, evitando mobili-
zacao excessiva de meios materiais € promovendo uso consciente dos recursos existentes. Eventuais resi-
duos gerados no curso da formacéo, tais como papéis, embalagens e materiais descartaveis de uso comum,
deverao receber destinagado adequada, com separagéo e encaminhamento para reciclagem quando houver
viabilidade local.

No que se refere a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, registra-se
que tal exigéncia nao se aplica de forma especifica ao objeto, por néo se tratar de aquisi¢cdo de bens perma-
nentes, equipamentos ou materiais sujeitos a descarte técnico especializado. Ainda assim, caso sejam utili-
zados materiais consumiveis passiveis de reaproveitamento ou reciclagem, devera ser observada destinacao
ambientalmente adequada, em conformidade com as boas praticas administrativas e com a diretriz da Lei n°
14.133/2021, segundo a qual o estudo técnico preliminar deve contemplar a descri¢ao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, quando aplicavel.
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VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Economicamente, a contratagdo mostra-se viavel porque o valor estimado foi formado a partir de
proposta formal compativel com o objeto e amparado por documentacao fiscal referente a execucéo anterior
de servigos semelhantes, o que permite aferir compatibilidade com precos praticados em contratacées ana-
logas. A memoria de calculo foi definida de forma objetiva, considerando o quantitativo estimado de 250 par-
ticipantes e o valor unitario de R$ 750,00, resultando no montante de R$ 187.500,00, valor que encontra
respaldo documental suficiente para demonstrar adequagao econdmica da solucéo pretendida.

Tecnicamente, a contratacéo € viavel porque o objeto consiste em servigo de formacao voltado a
revis&o curricular e ao fortalecimento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica, ativi-
dade que demanda conhecimento especializado, metodologia prépria e experiéncia na conducéo de formagéo
educacional. A documentacéo apresentada demonstra que a solugéo ofertada guarda aderéncia com a ne-
cessidade da Administracéo, inclusive com histérico de execucéo de jornadas pedagogicas e capacitagdes
semelhantes em outros entes publicos, o que evidencia aptidao técnica para atendimento do objeto preten-
dido.

Operacionalmente, a contratacdo mostra-se viavel porque o servigo possui objeto definido, carga
horéaria delimitada, publico-alvo estimado e condi¢des de execucédo compativeis com a estrutura administra-
tiva do Municipio. A solucéo pretendida pode ser realizada com organizacao prévia do cronograma, mobiliza-
¢éo dos profissionais da rede municipal de ensino, acompanhamento da execucédo pela Administracéo e com-
provacdo do cumprimento do objeto por meio dos registros pertinentes, sem exigir estrutura extraordinaria
incompativel com a realidade administrativa local.

Administrativamente, a contratacéo revela-se viavel porque a demanda foi identificada, especificada
e justificada no ambito do planejamento da contratagéo, com definigdo do objeto, estimativa de quantitativos,
estimativa de precgos, analise da solugdo adotada e demais elementos necessarios a instrucéo processual.
Além disso, a Lei n® 14.133/2021 exige que o estudo técnico preliminar contenha posicionamento conclusivo
sobre a adequacéo da contratag&o para o atendimento da necessidade a que se destina, o que, no presente
caso, se confirma diante da compatibilidade entre a solugéo escolhida e o interesse publico educacional a ser
atendido.

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo é viavel sob os aspectos econémico, técnico, operacional
e administrativo, mostrando-se adequada para atender a necessidade da Administracéo e apta a produzir os
resultados pretendidos no fortalecimento da politica educacional do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

CONCLUSAO

Com base nos elementos levantados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
pretendida & adequada para atender a necessidade administrativa identificada, pois a demanda do Municipio
nao consiste em acéo formativa genérica, mas em capacitacdo especifica para revisao curricular e fortaleci-
mento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica, voltada aos profissionais da educa-
¢ao que atuardo no exercicio de 2026. A solucdo estudada foi estruturada exatamente para esse fim, com
carga horaria de 40 horas-aula, atendimento estimado de 250 participantes e contelido direcionado a reali-
dade da rede municipal.

A adequacao da contratacdo também decorre do fato de que a solugdo escolhida foi a que apresentou
melhor correspondéncia com o problema a ser enfrentado. As alternativas de execucéo interna e de fraciona-
mento do objeto mostraram-se insuficientes para assegurar unidade metodologica, padronizagéo das orien-
tacbes pedagogicas e efetividade na aplicagdo do conteldo. Ja a contratacao de servico especializado per-
mite que a formacdo seja desenvolvida com planejamento, condugdo técnica e suporte pedagodgico
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compativeis com a necessidade da Administragao, inclusive porque a proposta apresentada contempla pre-
cisamente o objeto definido no estudo, com projeto e diretrizes para jornada pedagogica.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo também se mostra adequada. O valor estimado de R$
187.500,00 foi apurado a partir de memoria de calculo objetiva, correspondente a 250 participantes ao valor
unitario de R$ 750,00, e encontra suporte nao apenas na proposta formal apresentada, mas também em notas
fiscais de servicos semelhantes ja executados para outros entes publicos, com valores de R$ 237.500,00, R$
389.000,00 e R$ 189.500,00, o que demonstra compatibilidade do preco estimado com a pratica adotada em
contratagbes analogas.

A solucéo, além disso, revela-se executavel sob os aspectos operacional e administrativo, pois ndo
depende de contratagdes correlatas, possui baixo impacto ambiental, admite acompanhamento direto pela
Administracéo e j& teve definidos seus requisitos, quantitativos, forma de execucéo, providéncias previas e
justificativa para o néao parcelamento. Esse conjunte atende & finalidade do estudo técnico preliminar prevista
noart. 18, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que exige a demonstracdo de que a solugdo escolhida & apta a resolver
o problema apresentado e adequada ao interesse publico.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo é faveravel a contratacdo, porquanto a solugéo estudada
se mostra tecnicamente pertinente, economicamente compativel e administrativamente adequada para aten-
der a necessidade de qualificagéo da rede municipal de ensino de Riacho dos Cavalos/PB, recomendando-
se o prosseguimento da instrugéo processual.

Riacho dos Cavalos - PB, 1° de Abril de 2026,

MARIA CRISTINA VIEIRA DINIZ
Secretaria de Educacao
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS CAVALOS
SECRETARIA DE EDUCACAO

MAPA DE RISCOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORMACAO PARA REVISAO CURRICU-
LAR E HABILIDADES PRIORITARIAS EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA PARA TODOS 0OS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA AREA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE RIACHO DOS CAVALOS -
PB NO ANO DE 2026 COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS/AULAS.

ANALISE DE RISCOS (MAPA DE RISCOS)

A presente analise tem por objetivo identificar, avaliar e propor medidas de mitigacao para os riscos inerentes

atuam na area da educacéo do Municipio de Riacho dos Cavalos/PB.

Legenda:
P = Probabilidade (Baixa / Média / Alta)
| = Impacto (Baixo / Médio / Alto)
NR = Nivel de Risco (Baixo / Médio / Alto)

IDENTIFICAGAO, ANALISE E TRATAMENTO DOS RISCOS

a contratagéo de empresa especializada para realizagéo de formagéo voltada a reviséo curricular e ao forta-
lecimento das habilidades prioritarias em Lingua Portuguesa e Matematica, destinada aos profissionais que

RISCO CAUSA IMPACTO P I NR MEDIDAS MITIGADORAS RESPON- MONITORA-
SAVEL MENTO
Execucao Auséncia de | Comprometi- | Média Alto | Alto Exigir comprovagdo de experiéncia | Setor de | Acompanha-
inadequada metodologia | mento da anterior, adequacgao da proposta ao | Contratacdo | mento da
da formacao | compativel qualidade da objeto e definigéo clara do conteddo | / Fiscal do | execugdo e
com 0 objeto | capacitagao programatico Contrato verificacao
contratado e dos resul- do contetdo
tados preten- ministrado
didos
.on{eudo in- | Planeja- Baixa aplica- | Média Alto | Alto Exigir programacao especifica sobre | Setor De- | Conferéncia
compativel mento insufi- | bilidade pra- revisdo curricular e habilidades prio- | mandante / | prévia da
com a neces- | ciente ou | tica da capa- ritarias em Lingua Portuguesa e Ma- | Fiscal do | programacao
sidade da | abordagem citacéo tematica Contrato e avaliagéo
rede munici- | generica da da execucgao
pal formacéo
Descumpri- Falha de or- | Prejuizo ao | Média | Alto | Alto Estabelecer controle de frequéncia, | Fiscal do | Controle de
mento da | ganizagéoou | cumprimento registro da carga horaria executada | Contrato presenca e
carga horaria | execucdo in- | do objeto e obrigacao de cumprimento integral relatorios de
contratada completa do das 40 horas-aula execucao
SEervigo
Atraso no ini- | Falha opera- | Prejuizo ao | Média Me- | Médio | Fixar prazo de inicio, prever penali- | Fiscal do | Acompanha-
cio da execu- | cional da | cronograma dio dades contratuais e alinhar previa- | Contrato /| mento do
cao contratada pedagogico mente cronograma de execucao Contratada cronograma
ou desorga- | do Municipio
nizagao lo-
gistica
Auséncia de | Falha na mo- | Redugcédo do | Média Me- | Meédio | Organizar previamente convocacao, | Secretariade | Controle de
participagao | bilizagdo ou | alcance insti- dio cronograma e logistica de participa- | Educacdo / | frequéncia e
do publico | convocagao tucional da ¢éao dos profissionais da educacéo Gestao Ad- | acompanha-
estimado dos profissio- | formagac ministrativa mento da
nais adesao
Falha na | Inexisténcia Dificuldade Media Me- | Médio | Exigir listas de presencga, relatérios, | Fiscal do | Conferéncia
comprova- ou insuficién- | de atesto e dio registros fotograficos e demais do- | Contrato  / | documental
céo da | cia de regis- | de liquidagédo cumentos comprobatérios da execu- | Contratada
tros da | da despesa cao
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execugao do | formacgao re-

objeto alizada

Deficiéncia Auséncia de | Risco de | Média | Alto | Alto Designar formalmente gestor e fiscal | Administra- Relatorios

na fiscaliza- | acompanha- | execucado do contrato e orientar previamente | ¢ao periodicos e

¢ao contra- | mento efe- | parcial ou os responsaveis pelo acompanha- registros de

tual tivo pela Ad- | inadequada mento fiscalizagao
ministracao do servico

Incompatibili- | Alteragdo in- | Descumpri- Baixa Alto | Médio | Vincular a execugdo a proposta | Fiscal do | Verificagao

dade entre o | devida da | mento do ob- apresentada, ao termo de referéncia | Contrato da aderéncia

servico pres- | metodologia, | jeto contra- e as condicdes pactuadas entre pro-

tado e a pro- | do conteudo | tado posta e exe-

posta apre- | ou da forma cucao

sentada de execucao

CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

Os riscos identificados na presente contratagéo s&o compativeis com a natureza do objeto e mostram-
se plenamente administraveis mediante adogéo de medidas preventivas e rotinas adequadas de acompanha-
mento. As ocorréncias mais relevantes concentram-se na qualidade da execucéo da formacao, na compati-

bilidade do contelido ministrado com a necessidade da rede municipal, no cumprimento da carga horéria
contratada e na efetividade da fiscalizagao administrativa, aspectos que podem ser satisfatoriamente contro-
lados por meio de exigéncias técnicas bem definidas, acompanhamento sistematico e conferéncia da execu-
¢ao do objeto.

Verifica-se, assim, que a contratagdo nao apresenta riscos extraordinarios ou impeditivos, mas ape-

nas riscos operacionais e de execugdo normalmente associados a prestacao de servigos técnicos-educacio-
nais. Desde que observadas as medidas mitigadoras indicadas, especialmente quanto & definicdo clara do
contetido programatico, ao controle da carga horaria, a exigéncia de registros comprobatérios e a atuagao
efetiva do gestor e do fiscal do contrato, conclui-se que o nivel de risco da contratagéo é aceitavel e compativel

com o interesse publico envolvido, n&o havendo 6bice ao prosseguimento da contratagao pretendida.

Riacho dos Cavalos - PB, 1° de Abril de 2026.

-

D M‘S
MARIA CRISTINA VIEIRA DINIZ
Secretaria de Educagéo




