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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPEROA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a
contratacao pretendida, demonstrando os elementos e as informacodes essenciais que
servirao para embasar a elaboracao do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONSTITUI O OBJETO DA
PRESENTE PROPOSTA MATERIAL DE EDUCACAO, COMPOSTO POR LIVROS
PARADIDATICOS DE APOIO PEDAGOGICOS, DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO ANEXO ABAIXO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE
TAPEROA-PB.

3.Necessidade da contratacao

A contratacdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a
otimizacdo dos processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida
efetivacdo de compra para suprir demanda especifica — CONSTITUI O OBJETO DA
PRESENTE PROPOSTA MATERIAL DE EDUCACAO, COMPOSTO POR LIVROS
PARADIDATICOS DE APOIO PEDAGOGICOS, DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO ANEXO ABAIXO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE
TAPEROA-PB - considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida
de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agoes
continuadas para a promocdo de atividades pertinentes, visando a maximizacao dos
recursos em relacdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4.Alinhamento aos planos da Administracao

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragao,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas, onde estdo fixadas e detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos
objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos
projetos, programas € processos.

5.Requisitos da contratacao
As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratacao sao:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
ETP1 IAIA E SUA TURMA CONTRA O BULLYING UND 425

COLECAO NAO E MIMIMI - TEMA BULLYING ANOS

INICIAS - 3° E 4° ???, SUA TURMA CONTRA

BULLYING, LIVRO PARADIDATICO COM O TEMA

BULLYING NAS ESCOLAS A OBRA PROPOE UMA

ABORDAGEM DIFERENCIADA COM OS ALUNOS

ONDE ELES POSSAM REFLETIR SOBRE O TEMA E



- ETP2

ETP 3

ETP4

 APROXIMAR A FAMILIA DA ESCOLA, FAZENDO
COM QUE O ALUNO SE SINTA EM UM AMBIENTE

MAIS SEGURO. ANOS INICIAIS 3° E 4° ??7?.
?P?PPNHO 23X23 CM CONTENDO 48 PAGINAS.

CAPA EM PAPEL COUCHE FOLHAS INTERNAS EM

PAPEL COUCHE/OFFSET MINIMO 120G,
IMPRESSAO DE CAPA E MIOLO EM 4X4 CORES.
AUTORA ELISANGELA XAVIER. 7 '
LUCCA, MENINO IMPOSSIVEL
NEURODIVERGENCIAS: TDAH, ANOS INICIAS - 3°
E 4° ???, DANIO PASTORM, menino Impossivel,
LIVRO PARADIDATICO COM TEMA

NEURODIVERGENCIAS: TDAH "LUCCA, M?????
IMPOSSIVEL": LUCCA E UM GAROTO AGITADO

QUE, INSPIRADO PELA RELACAO AFETUOSA COM
A PROFESSORA E PELA LENDA DO CURUPIRA,
APRENDE A TRANSFORMAR SUA INQUIETUDE EM

POTENCIA PESSOAL E A CELEBRAR SUA

SINGULARIDADE COMO UMA FORGCA PARA

BRILHAR NA VIDA. ANOS INICIAS 3° E 4° ANO.
TAMANHO 23X23 CM CONTENDO 36 PAGINAS.

CAPA EM PAPEL COUCHE FOLHAS INTERNAS EM

PAPEL COUCHE/OFFSET 120G, IMPRESSAO DE
CAPA E MIOLO EM 4X4 CORES. AUTOR: DANILO‘
PASTORELLI

NAO E MIMIMI. E RACISMO! — RACISMO, ANOS

INICIAS - 3° E 4° ANO, Sandra Rasa, SIGMA, LIVRO:
PARADIDATICO COM O TEMA RACISMO NAS
ESCOLAS A OBRA PROPOE UMA ABORDAGEM
DIFERENCIADA COM OS ALUNOS ONDE ELES

POSSAM REFLETIR SOBRE O TEMA E APROXIMAR
A FAMILIA DA ESCOLA, FAZENDO COM QUE O

ALUNO SE SINTA EM UM AMBIENTE MAIS
SEGURO. ANOS INICIAS 3° E 4° ANO. TAMANHO
23X23 CM CONTENDO 28 PAGINAS. CAPA EM
PAPEL COUCHE FOLHAS INTERNAS EM PAPEL
COUCHE/OFFSET MINIMO 120G, IMPRESSAO DE

CAPA E MIOLO EM 4X4 CORES. AUTORA: SANDRA

ROSA

A FLOR NA SOMBRA, ANOS INICIAS - 3° E 4° ANO,
LIVRO PARADIDATICO COM O TEMA AUTONOMIA
E RESILIENCIA "FLOR NA SOMBRA": A OBRA TRAZ
UMA HISTORIA ONDE UMA FLOR COM MUITA
PERSONALIDADE VE SUA ALEGRIA SE ESVAIR
SOB A SOMBRA DE UMA NUVEM POSSESSIVA. O
QUE PARECIA PROTECAO REVELA-SE UMA

RELACAO SUFOCANTE QUE DRENA SUA

ENERGIA. COM DELICADEZA, A OBRA ABORDA A
IMPORTANCIA DE IMPOR LIMITES E O
DESPERTAR DA CORAGEM. DALIA DESCOBRE
SUA FORCA INTERIOR PARA DISSIPAR A

ESCURIDAO E RETOMAR SUA LIBERDADE,
SENDO VALIOSO RECURSO PARA TRABALHAR
'AUTOCUIDADO E CORAGEM. ANOS INICIAIS 3° E

UND

'UND

UND

425

425



-

4° ANO TAMANHO 23X23 CM CONTENDO 32

PAGINAS. CAPA EM PAPEL COUCHE FOLHAS

INTERNAS EM PAPEL COUCHE/OFFSET MINIMO

120G, IMPRESSAO DE CAPA E MIOLO EM 4X4

CORES. AUTORES: PRISCILA RODRIGUES E
- DEBORAH COOPER N | ’
ETP5 O POMAR MAGICO - NUTRICAO, ANOS INICIAS - 3° UND | 425
‘ E 4° ANO, PALMM BONE, Nutricio & Saude, | :

DESENVOLVEM LIVRO PARADIDATICO COM O

TEMA NUTRICAO E SAUDE A OBRA PROPOE

PRATICAS PEDAGOGICAS QUE HABILIDADES

SOCIOEMOCIONAIS E HABITOS SAUDAVEIS. ANOS

INICIAIS 3° E 4° ANO. TAMANHO 23X23 CM

CONTENDO 24 PAGINAS. CAPA EM PAPEL

COUCHE FOLHAS INTERNAS EM PAPEL

COUCHE/OFFSET MINIMO 120G, IMPRESSAO DE

CAPA E MIOLO EM 4X4 CORES. AUTORA: PALMIRA

HEINE |

O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratacdo e que admite
prorrogacdo nas condigdes e hipodteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo
indicado e sera considerado da emissao do Pedido de Compra:

Entrega: 5 (cinco) dias.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: até o final do exercicio
financeiro de 2026, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de
ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses € nos termos dos Arts. 105 a 114, da
Lei 14.133/21.

A contratacdo do fornecimento, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os
seguintes normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei
Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislacao pertinente,
consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida devera possuir previsdo e adequagéao
orcamentaria e financeira com o or¢amento vigente, necessariamente demonstrada, e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

6.Relacio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do fornecimento

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente
contratacéo é fundamental para o seu planejamento e execugio, notadamente com 0
intuito de reduzir ou, até mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou,
ainda, a necessidade da realizagdo de novo certame, com consequente perda de
economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fung¢éo do consumo
delineado e utilizagéo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a
previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das
atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o
orcamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da realizagdo de despesas
semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos orgaos fiscalizadores, com o intuito
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo e as identificadas, quando possivel e
consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagao em analise.



Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma
anadloga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e

exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar
A solugido que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONSTITUI O OBJETO
DA PRESENTE PROPOSTA MATERIAL DE EDUCAGCAO, COMPOSTO POR LIVROS
PARADIDATICOS DE APOIO PEDAGOGICOS, DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO ANEXO ABAIXO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE
TAPEROA-PB. Salienta-se que a vigéncia da contratacio sera determinada: até o final
do exercicio financeiro de 2026, considerada da data de assinatura do respectivo
instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses € nos termos dos Arts.

105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei
14.133/21, quando houver, observados os aspectos da demanda requerida, € ap6s
considerados os custos e os beneficios de cada opg¢édo prevista no referido diploma
legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragéo, a contratagao
do objeto detalhado no presente instrumento, da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precos
Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do
objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsdo de
dotagédo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto
a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nao foi possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida no Art. 23, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 14.133/21.
Portanto o interessado comprovou previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até um ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio

idoneo.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos na forma
estabelecida no Art. 23, § 4°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o preco de
referéncia considerado satisfatério.
A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 127.287,50:

cOpIG

o | DESCRICAO DO ITEM

"ETP1 IAIA E SUA TURMA ..

CONTRA O BULLYING
COLECAO NA

_ETP2 LUCCA, MENINO ...

IMPOSSIVEL

NEURODIVERGENCIAS

e

"ETP3 NAO E MIMIMI. E ..
RACISMO! - RACISMO,

ANOS INIC

ETP4 A FLOR NA SOMBRA, ...

OB UNIDAD QUANTIDAD P.UNITARI
E i

S E
UND

UND

UND

UND

1425

425

425

425

'P. TOTAL
59,90 25.457,50

o
59,90 25.457,50

59,90 25.457,50

159,90 25.457,50



ANOS INICIAS - 3° E 4°

ANO, ,

"ETP5 O POMAR MAGICO - .. UND 425 59,90 25.457,50
NUTRICAO, ANOS

~ INICIAS - 3° R

rotal 127-287.5

0

Observagdo: as especificagdes do objeto estdo discriminadas no item 5 deste Estudo 'l‘écﬁico Preliminar.

10.Descricao da solucao como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: CONSTITUI O OBJETO DA
PRESENTE PROPOSTA MATERIAL DE EDUCACAO, COMPOSTO POR LIVROS
PARADIDATICOS DE APOIO PEDAGOGICOS, DEMAIS ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO ANEXO ABAIXO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE
TAPEROA-PB. .

11.Justificativa para o parcelamento ou nédo da soluc¢io

De acordo com a legislacdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contracdo tiver natureza divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administracédo serdo divididos em
tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite
cotacdo de quantidade inferior 4 demandada no certame, com vistas a ampliagdo da
competitividade, podendo o ato convocatoério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido,
o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificagoes
constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participagdo em
quantos itens forem de seu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as
particularidades e a dindmica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que
sobre o objeto da presente contratagdo ndo deve incidir outra possibilidade de
parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotacdo de quantidade
inferior a demandada, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de
mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo da economia
de escala; quer seja na forma material, ndo sendo permitida a participagido de
consércio. No entanto, podera ocorrer a autorizagdo para a realizagdo de
subcontratagao.

As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contratacdo bem como as
circunstancias concretas do mercado correspondente, ndo requerem a associagao
entre proponentes, haja vista a existéncia de inimeras empresas aptas a preencherem
as condic¢des especificas exigidas no presente certame. Nesse contexto, entende-se que
a formacédo de consércios acarretaria risco da dominagdo de mercado, através de
pactos para eliminar a competi¢do, reduzindo o universo da disputa, podendo retratar
na composi¢do entre eventuais interessados, que em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo, na figura do consdcio, para suprimir a concorréncia no
processo, prejudicando, em ultima analise, a obtengéo de proposta mais vantajosa.

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos, os seguintes resultados:



Em termos de economicidade, a  efetivacdo da melhor contratagdo viavel,
especialmente quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a: CONSTITUI O
OBJETO DA PRESENTE PROPOSTA MATERIAL DE EDUCACAO, COMPOSTO POR
LIVROS PARADIDATICOS DE APOIO PEDAGOGICOS, DEMAIS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO ANEXO ABAIXO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIiPIO DO
MUNICIPIO DE TAPEROA-PB.

Com relacao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais,
no suporte as atividades finalisticas da Administragao, inerentes aos correspondentes
servigos prestados de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade
da prestagao regular de tais servigos, com demanda notadamente crescente, € do uso
racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
com a contratacdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as
especificagOes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -,
espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser
contratado, de todas as obriga¢des e compromissos assumidos, pois, desse modo, nao
havera a necessidade de extincdo contratual ou outras sang¢gdes em decorréncia de
inexecucao do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de
envidar esforcos para a realizagdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras
atividades fins da Administragéo.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade
sera fiscalizada pela Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e,
principalmente, ndo acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacao do ambiente da Administracao

Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de
adequagdes fisicas no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugdo do
objeto da contratagéao.

14.Analise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacao
semelhante, tais como: a inexecug¢do total ou parcial do ajuste pactuado; o néo
cumprimento de obrigagdes, especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia
de caso fortuito ou de for¢ca maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragdo, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a
contratacdo do presente fornecimento devera estar devidamente fundamentada,
representadas pelas san¢des administrativas a serem definidas, observando-se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contrataciao

Observado o disposto na legislagdo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da
despesa, bem como abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo, entende-se que o certame a ser deflagrado
devera ainda contemplar requisitos especificos, compreendidos: o critério de
julgamento definido de menor prego; a impossibilidade de participacdo da pessoa
fisica; o carater nao sigiloso do orgamento estimado da contratagdo e a ndo permissao
da participacédo de sociedades cooperativas.

Consideradas as caracteristicas e propriedades do objeto desta contratacédo, entende-
se pela impossibilidade de participagao da pessoa fisica, quer pelos proprios atributos
do objeto, quer pelos requisitos exigidos para habilitagdo dos interessados; haja vista
que para a sua devida execug¢ido, poderdo ser demandados recursos financeiros ou
uma estrutura de equipamentos e instalagdes, ou até a pluralidade de profissionais,
incompativeis para uma pessoa fisica. Portanto, conclui-se que a capacidade de uma



pessoa fisica de garantir a execugao da contratacao, observadas ainda a dinamica do
mercado e a legislagdo pertinente, € bem menor que a de uma empresa, representando
um potencial prejuizo para a Administracao.

Pela natureza do objeto desta contratagao e observado o modo como € usualmente
executado no mercado em geral, entende-se presentes, de forma isolada ou
simultanea, aspectos que desnaturam a atuacgao tipica de uma cooperativa, seja pela
propria natureza do objeto, seja a necessidade de subordinacdo juridica entre o
particular contratado e o obreiro, bem como de pessoalidade e habitualidade.
Portanto, a participacdo de cooperativas potencializa a ocorréncia de violagdo a
principios da licitagdo, como os da legalidade, economicidade e eficiéncia, expondo a
Administracao a varios riscos, dentre os quais o de enfrentar situa¢oes ambiguas e
questionamentos legais, uma vez que as cooperativas possuem normas proprias das
empresas tradicionais, afetando a seguranca juridica do certame; de ter que arcar com
eventuais obrigacdes trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de
responsabilizacao e controle devido a natureza peculiar das cooperativas.

16.Conclusao

Com base nas especificacoes e requisitos da solucdo escolhida que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos
obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida.

Taperoa - PB, 24 de Agosto de 2026.




