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1.Introdugao

|
\
i
|
| Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo pretendida,
L demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboragdo do Termo
| de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades
da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. Objeto

O objeto deste estudo técnico é a CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS, COM O

OBJETIVO DE GARANTIR O CORRETO REPASSE E A RECUPERACAO DE RECEITAS MUNICIPAIS DECORRENTES

DO FUNDEB, DO FPM, DA ATUALIZACAO DA TABELA SUS E DA RETENCAO DO IRRF PELO MUNICIPIO DE

n CATLNGUEIRA-PB, INCLUINDAO A PROPO,SITURAA E O ACOMPANHAMENTO DE ACOES JUDICIAIS EM FACE DA

: UNIAO, EM TODAS AS INSTANCIAS, ATE O TRANSITO EM JULGADO, conforme entendimento consolidado
do Supremo Tribunal Federal, conforme especifica¢cdes detalhadas em anexo.

3. Necessidade da contratagdo

3.1. A contratacao de servigos juridicos especializados justifica-se pela necessidade de assegurar ao
Municipio de Catingueira-PB a correta arrecadagdo e recuperagdo de receitas publicas que, por forga de
interpretagdo normativa inadequada ou omissdes da Unido, ndo vém sendo integralmente repassadas.
3.2. No que se refere ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ha
entendimento consolidado nos tribunais superiores quanto a exclusdo de determinadas receitas da base
de cdlculo utilizada pela Unido, o que impacta diretamente os valores devidos aos entes municipais. Tal
cenario demanda atuacdo juridica especializada para revisdo dos critérios aplicados e eventual recuperagio |
de valores retroativos.
3.3. Da mesma forma, a atualiza¢do da Tabela do Sistema Unico de Satde (SUS) tem sido objeto de debates

m judiciais, considerando a defasagem histdrica dos valores repassados aos municipios, o que compromete a ‘
adequada prestacdo dos servigos publicos de satide.
3.4. Adicionalmente, a retengdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) pelo préprio municipio sobre
pagamentos realizados a terceiros encontra respaldo em decisdes recentes dos tribunais superiores, sendo |
necessaria a adogdo de medidas judiciais e administrativas para assegurar esse direito e evitar perdas de ‘
receita. |
3.5. Ressalta-se que tais demandas envolvem alta complexidade técnica, conhecimento especifico e i
experiéncia comprovada em contencioso estratégico contra a Unido, ndo sendo compativeis com a atuagado
ordinaria da Procuradoria Municipal, especialmente diante da limitagdo de estrutura e pessoal.
3.6. Diante disso, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria para garantir a defesa eficiente dos
interesses financeiros do Municipio, possibilitando a recuperagdo de receitas relevantes e o incremento da
capacidade de investimento em politicas publicas essenciais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXII, alinea ‘d’ da Lei n® 14.133/21)

4.1. N3o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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4.2. Somente aceitar autorizagdes encaminhadas pela secretaria municipal, em original, devidamente
assinados por pessoas autorizadas.

4.3. Responder pelos danos causados direta ou indiretamente a Administragdo da Prefeitura de Cidade ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da execugdo ou inexecugdo dos servigos objeto deste
Termo de Referéncia, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo Municipio;

4.4. Zelar pela perfeita execugdo dos servigos contratados, devendo as falhas que porventura venham a
ocorrer serem sanadas em até 24 (vinte e quatro) horas, a contar da solicitagdo, salvo ocorréncia por forga
maior;

4.5. Repassar o percentual de desconto de prego promocional eventualmente praticado;

4.6. Aceitar nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios,
nos termos do art. 125, da Lei n2 14.133/2021;

4.7. Comunicar ao gestor do contrato, por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os
esclarecimentos julgados necessarios;

4.8. Manter durante a execu¢do do contrato todas as condigGes de habilitagdo e qualificagdes técnicas
exigidas pelo CONTRATANTE;

4.9. Arcar com o pagamento das obrigagdes trabalhistas, comerciais, previdenciarias e tributarias
decorrentes da contratagdo, sendo que o pessoal colocado a disposi¢cdo dos servicos é de sua inteira
responsabilidade, ndo cabendo transferi-la, em hipdtese alguma, ao Municipio de Catingueira - PB;

As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo s3o:
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS

Recuperagdo de créditos oriundos dos FUNDOS EDUCACIONAIS (Fundef/Fundeb), em face da
UNIAO, que foram repassados, a menor, ao municipio, em face da ilegal fixagio nacional do valor

) minimo anual por aluno;
Inclusdo dos incentivos fiscais na sua base de calculo, dos ultimos 05 (cinco) anos, referentes ao
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), além de pleitear a inclusdo na base de
2 célculo dos repasses do FPM, de baixa administrativas de recursos diversos, como o IR e IPI, que

entraram nos cofres da unido realizadas por meio de compensagio, dagdo em pagamento,
parcelamentos, além dos insertos no art. 12, paragrafo tnico da Lei Complementar n2. 62/89;

Reavaliagdo da remuneragdo dos valores da Tabela de Procedimento do SUS, através da
3 condenacgdo da Unido ao ressarcimento dos valores dos ltimos 5 (cinco) anos revisdo dos valores
de remuneragdo da Tabela de Procedimento do SUS (TABELA SUS),
Direito a retencdo e ao produto da arrecadagdo do IRRF incidente sobre todos os pagamentos
realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas, impedindo que a Receita Federal do Brasil
proceda com a autuagdo do municipio relativamente ao periodo de vigéncia das Instrucdes
4 Normativas RFB n? 1.599, de 11 de dezembro de 2015 e n2 2.005, de 29 de janeiro de 2021, tudo
conforme ja pacificado no dmbito do Supremo Tribunal Federal — STF, para com o tema de
repercussao geral (1130).

5. Prazo de execugdo:

5.1. Inicio: Imediato a assinatura

O prazo de execug¢ao dos servigos sera de 12 (doze) meses;

5.2. A contratagcdo de escritério de advocacia para a prestagdo de servigos especializados de natureza
judicial e administrativa, voltados a recuperagdo de valores indevidamente retidos pela Unido Federal a
titulo de contratagdo de servigos juridicos especializados para recuperacdo de diferencas ndo repassadas
a0 Municipio a titulo de Fundo de Educacéo.

5.3. Essa medida visa resguardar os direitos financeiros do ente municipal, conforme jurisprudéncia
pacificada no Supremo Tribunal Federal (Tema 1130), que reconheceu a titularidade municipal sobre tais
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receitas. A atuagdo técnica do escritorio contratado sera essencial para o ajuizamento e condugdo das acdes
judiciais e administrativas necessdrias a obtengdo dos créditos devidos.

5.4. A contratada devera disponibilizar profissional(is) técnico(s) qualificado(s), com dedicagdo exclusiva ao
contrato, conforme quantidade definida em edital.

fundamental para o seu planejamento e execuc¢do, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo,
de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizagdo de novo certame,
com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em funcdo do servigo delineado e utilizacdo
provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a ser atendida e
possiveis alteracdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem
como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da realizacdo de despesas

6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico
ﬁ semelhantes, quando existente.

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratagdo é

7. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado evidencia a existéncia de diversas sociedades de advogados e
profissionais especializados na prestagdo de servigos juridicos voltados a recuperagdo de receitas publicas
municipais, especialmente nas dreas relacionadas ao FUNDEB, FPM, atualizagdo da Tabela SUS e retencdo
do IRRF.

Verifica-se que tais servigcos sdo ofertados por escritérios com notéria especializagdo em Direito Publico e
Direito Tributdrio, com atuagdo consolidada em demandas judiciais contra a Unido, incluindo éxito em
acdes semelhantes propostas por outros entes municipais. Esses prestadores, em geral, possuem corpo

|
técnico qualificado, experiéncia comprovada em tribunais superiores e estrutura adequada para

acompanhamento processual em todas as instancias.

Observa-se, ainda, que a forma de remuneragdo mais praticada no mercado para esse tipo de servi¢o é o

modelo “ad exitum”, no qual os honorarios advocaticios estdo condicionados ao éxito da demanda, sendo
ﬁ fixados como um percentual sobre os valores efetivamente recuperados ou incrementados em favor do

ente publico. Esse modelo reduz o impacto financeiro imediato para a Administracdo, transferindo parte

do risco ao contratado.

Além disso, identificou-se que diversos municipios brasileiros ja realizaram contratagdes semelhantes, seja

por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na notdria especializacdo, seja mediante

procedimentos competitivos, conforme as particularidades de cada caso concreto e as orientagdes dos

orgdos de controle.

Por fim, conclui-se que ha oferta suficiente no mercado capaz de atender as necessidades da Administragdo,

sendo possivel a selegdo de profissional ou sociedade de advogados que demonstre capacidade técnica,
experiéncia comprovada e condigdes de executar o objeto pretendido com eficiéncia e seguranga juridica. |

8. Justificativa da escolha do tipo de solug¢do a contratar
A escolha por servigos técnicos especializados fundamenta-se na complexidade das matérias envolvidas,

que abrangem discussdes constitucionais, tributarias e financeiras, bem como na necessidade de atuagao
em instancias superiores do Poder Judiciario. Tais caracteristicas exigem conhecimento aprofundado, |
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experiéncia comprovada e atuagdo estratégica, ndo sendo compativeis com solugdes padronizadas ou
com a execugdo por equipe administrativa sem especializagdo especifica.

Foram consideradas alternativas como a execugdo direta pela Procuradoria Municipal e a contratagdo de
servicos juridicos generalistas. Contudo, a primeira mostra-se limitada em raz3o da estrutura reduzida, da
alta demanda de atividades ordindrias e da eventual auséncia de especializagdo técnica necessaria para
condugdo de demandas complexas contra a Unido. J4 a contratagdo de servigos juridicos sem especializagdo
especifica ndo atende adequadamente ao nivel de expertise exigido, podendo comprometer os resultados
esperados.

9. Estimativas preliminares dos pregos

A estimativa preliminar de pregos para a contratagdo dos servigos juridicos especializados objeto deste
Estudo Técnico Preliminar apresenta particularidades em razdo da natureza da contratagdo, cuja
remuneracdo, conforme pratica consolidada no mercado, ocorre predominantemente por meio de
honorarios condicionados ao éxito da demanda (“ad exitum”).

Nesse modelo, os honordrios sdo fixados como um percentual incidente sobre o proveito econdmico
efetivamente obtido pelo Municipio, seja por meio da recuperagdo de valores retroativos, seja pelo
incremento de receitas decorrentes de decisdes judiciais favordveis. Com base em contratagdes similares
realizadas por outros entes publicos e na prética de mercado, observa-se que tais percentuais variam, em
regra, entre 15% (quinze por cento) e 20% (vinte por cento), podendo sofrer variagdes conforme a
complexidade da demanda, o risco envolvido, o tempo estimado de tramitagdo processual e o grau de
especializagdo exigido.

Ressalta-se que, por se tratar de demanda cujo valor a ser recuperado depende de apuragdo técnica e de
eventual reconhecimento judicial, ndo é possivel, neste momento, fixar com precisdo o valor global da
contratacdo. Contudo, estudos preliminares indicam que o potencial de recuperagdo de receitas pode
alcangar montantes expressivos, tornando a contratagdo economicamente vantajosa mesmo com a
incidéncia de honordrios de éxito.

Importante destacar que o modelo “ad exitum” reduz significativamente o impacto orgamentdrio inicial
para a Administracdo, uma vez que ndo ha desembolso antecipado relevante, condicionando o pagamento
a efetiva obtencdo de resultados positivos, o que mitiga riscos financeiros para o Municipio.

Para fins de planejamento, recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca limites maximos para o
percentual de honordrios, bem como critérios objetivos de aferigdo do proveito econdmico obtido,
garantindo transparéncia, controle e alinhamento com os principios da economicidade e da eficiéncia.
Dessa forma, conclui-se que, embora ndo seja possivel definir um valor fixo prévio para a contratagdo, o
modelo adotado encontra respaldo no mercado e se mostra adequado as caracteristicas do objeto,
permitindo uma relagdo custo-beneficio favoravel 8 Administragdo Publica.

10. Descrigdo da solugdo como um todo

10.1. A solugdo envolve a atuagdo integral de um escritdrio especializado, desde a analise documental e
contabil, elaboragdo da petigdo inicial, acompanhamento de todos os atos processuais, interposicdo de
recursos e atuagao em tribunais superiores, até a fase de execucdo, com a obtengdo e recebimento dos
valores via precatdrio, RPV ou alvara.

10.2. As inconsisténcias se referem a exclusdo de receitas oriundas de incentivos fiscais e outras dedugdes
realizadas pela Unido que ndo foram devidamente incluidas na base de célculo dos repasses. A medida
objetiva a recomposi¢do de receitas devidas ao erario municipal, em consonancia com o principio da
eficiéncia administrativa e da maxima arrecadagdo constitucionalmente assegurada.

11. Justificativa para o parcelamento ou n3o da solugdo
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A andlise quanto ao parcelamento do objeto da contratagdo deve considerar a naturez@o’é a
serem prestados, sua complexidade e a necessidade de integragdo das atividades envolvidas.
No presente caso, verifica-se que os servigos juridicos especializados voltados a recuperagdo de receitas
municipais (FUNDEB, FPM, atualizagdo da Tabela SUS e retengdo do IRRF) possuem natureza intelectual,
estratégica e interdependente, exigindo atuagdo coordenada e uniforme desde a fase de diagndstico até o
acompanhamento processual final, em todas as instancias do Poder Judiciario.
O eventual parcelamento da solugdo, com a contratagdo de multiplos prestadores para diferentes frentes
de atuagdo, poderia comprometer a eficiéncia dos servigos, gerar conflitos de estratégia juridica, dificultar
a gestdo contratual e aumentar o risco de decisGes contraditérias ou perda de prazos processuais. Além
disso, a fragmentacdo do objeto poderia diluir a responsabilidade pelos resultados, prejudicando a
adequada aferigdo de desempenho e a responsabilizagdo do contratado.
Por outro lado, a contratagdo integrada de um Unico prestador ou equipe juridica especializada permite
maior coesdo na condugdo das teses, padronizagdo das estratégias processuais, otimizagdo da comunicagao
com a Administragdo e maior controle sobre a execugdo contratual.

12. Resultados pretendidos

A presente contratagdo tem como finalidade alcangar resultados concretos e mensuraveis que contribuam
para o fortalecimento da capacidade financeira do Municipio de Catingueira-PB e para a melhoria da gestao
dos recursos publicos.

Como principais resultados pretendidos, destacam-se:

e A recuperagdo de receitas municipais ndo repassadas ou repassadas a menor pela Unido,
especialmente no que se refere ao FUNDEB, ao FPM, a atualizagdo da Tabela SUS e a correta
apropriac¢do do IRRF pelo Municipio;

e O incremento da arrecadagdo municipal, por meio do reconhecimento judicial de direitos que
impactem positivamente os repasses futuros;

e Aatuacdo eficiente e estratégica em demandas judiciais complexas, com acompanhamento integral
dos processos até o transito em julgado;

e A reducdo de perdas financeiras decorrentes de interpretagdes normativas desfavordveis ou
omissdes no repasse de recursos;

e O fortalecimento da seguranca juridica do Municipio, com a adog¢do de medidas adequadas para
assegurar direitos reconhecidos nos tribunais superiores;

e A otimizagdo da gestdo administrativa, permitindo que a estrutura interna da Procuradoria
Municipal concentre seus esforgos nas atividades ordindrias, enquanto demandas estratégicas sdo
conduzidas por equipe especializada;

e A obtengdo de beneficios econdmicos superiores aos custos da contratagdo, especialmente
considerando o modelo de remuneragdo vinculado ao éxito.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua diretamente para o aumento da capacidade de
investimento do Municipio em politicas publicas essenciais, refletindo em melhorias nos servigos prestados
a populacgdo, especialmente nas dreas de educagdo e saude.

13. Providéncias para adequac¢ao do ambiente da Administragdo

N3o ha necessidade de adequacdes fisicas no ambiente da Administragdo para a execugdo do objeto da
contratagao.

14. Analise de risco
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N3o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tais como: a
inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes, especificagdes, projetos
e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragdo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos
identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servigo devera estar
devidamente fundamentada, representadas pelas san¢des administrativas a serem definidas, observando-
se 0s aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15. Conclusdo

Com base nas especificagGes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares
realizados, avalia-se vidvel a contratagdo pretendida.

Catingueira PB,07 de abril de 2026.

o~ ADEﬁlLlA OLIVEIRA VILAS BOAS

SECRETARIA ADMINISTRAGAO
Prefeitura Municipal de Catingueira-PB
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