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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em atendimento ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, constituindo documento indispensavel a
fase de planejamento da contratagdo publica, com a finalidade de demonstrar a
necessidade da Administragio, avaliar as solugdes disponiveis no mercado e evidenciar
a viabilidade técnica ¢ econémica da contratagdo pretendida.

O estudo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos técnicos profissionais de assessoria especializada no planejamento
governamental das contratagdes publicas ¢ na execugdo de contratos administrativos
para o Municipio de Tenério/PB, objetivando oferecer suporte técnico continuo a
Administragio Municipal na estruturagdo, aperfeigoamento ¢ acompanhamento dos
procedimentos relacionados ao ciclo das contratagdes publicas, em conformidade com
as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

A crescente complexidade das contratagbes publicas, aliada as exigéncias de
planejamento, governanga, gestio de riscos, transparéncia ¢ controle impostas pelo novo
regime juridico das licitagdes ¢ contratos administrativos, demanda atuagdo técnica
especializada para assegurar a regularidade dos processos administrativos, a eficiéncia
da gestdo publica e a adequada aplicagdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a
contratagio visa fortalecer a capacidade institucional do Municipio, promovendo a
padronizagdo de procedimentos, a melhoria dos instrumentos de planejamento, o
aperfeicoamento da gestdo contratual e a mitigagdo de nscos administrativos,
operacionais ¢ juridicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar busca, portanto, demonstrar que a
contratagdo € necessaria, adequada e compativel com o interesse publico, apresentando
os elementos técnicos que fundamentam sua viabilidade, bem como subsidiando a
claboragdo do Termo de Referéncia ¢ a adogdo da solugdo que melhor atenda as
necessidades da Administragdio Municipal, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, governanga ¢ supremacia do
interesse publico.

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de fortalecimento da estrutura
administrativa do Municipio de Tendrio/PB no que se refere ao planejamento das
contratagdes publicas e a gestdo da execugdo dos contratos administrativos, atividades
que passaram a assumir papel estratégico na Administragiio Publica em razio das
exigéncias estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

O novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos conferiu maior
relevincia 4 fase de planejamento das contratagdes, tornando obrigatorta a adogdo de
instrumentos de governanga, gestdo de riscos, planejamento anual das aquisigdes,
elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, Mapas de Riscos,
pesquisas de pregos ¢ demais documentos que subsidiam a tomada de decisdo
administrativa. Paralclamente, ampliaram-se as responsabilidades relacionadas a




%12
A
1952
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TENORIO

fiscalizagdio, gestdo e acompanhamento da execugdo contratual, exigindo conhecimentos
técnicos especificos e atualizagdo permanente quanto a legislagdio, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia dos orgdos de controle.

Embora o Municipio disponha de servidores responsaveis pela condugio dos
processos administrativos de contratagdo, a complexidade técnica das atividades e as
constantes alteragdes normativas e entendimentos dos orgos de controle evidenciam a
necessidade de apoio especializado, capaz de orientar a Administragdo na adogdo das
melhores praticas de governanga, planejamento e gestdo contratual, sem substituigio das
competéncias legais dos agentes publicos municipais.

A auséncia de suporte técnico especializado pode comprometer a qualidade dos
procedimentos administrativos, ocasionando falhas na fase preparatoria das licitagdes,
inconsisténcias nos documentos técnicos, dificuldades na gestio dos contratos
administrativos, aumento da ocorréncia de aditivos evitavets, inadequagdes na
fiscalizagdo contratual, riscos de responsabilizagio dos gestores ¢ apontamentos pelos
orgios de controle externo e interno, além de potencial prejuizo a eficiéncia da
prestagdo dos servigos publicos.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratagio de empresa especializada
para prestar assessoria técnica continuada ao Municipio, abrangendo o planejamento
governamental das contratagdes publicas, a orientagdo na elaboragdo e revisdo dos
documentos preparatorios das licitagdes, o acompanhamento da execugdo dos contratos
administrativos, o suporte técnico aos gestores ¢ fiscais de contratos, a orientagéo
quanto as alteragBes contratuais, reequilibrios econdmico-financeiros, prorrogagdes,
recebimentos do objeto, aplicaggo de penalidades administrativas ¢ demais
procedimentos inerentes a gestdo contratual.

A contratagio também visa promover a padronizagdo dos processos
administrativos, aperfeigoar os controles internos, disseminar boas praticas de gestio
publica, fortalecer a cultura do plangjamento e da govemanga, reduzir riscos
operacionais, juridicos e financeiros ¢ proporcionar maior seguranga na aplicagdo dos
recursos publicos, contribuindo para o aumento da eficiéncia administrativa e da
qualidade dos servigos prestados a populagio.

Além disso, a assessoria especializada permitira a atualizagdo continua da
Administragdo Municipal em relagio as alteragdes legislativas, aos entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais orgdos de controle,
assegurando que os procedimentos administrativos permanegam alinhados as melhores
praticas de gestdo publica e as normas vigentes.

Assim, a necessidade da contratagdo encontra fundamento no interesse publico
de aperfeigoar o sistema municipal de contratagdes publicas, fortalecer a governanga
administrativa, conferir maior eficiéncia ao planejamento governamental ¢ assegurar a
adequada gestdo da execugdo dos contratos administrativos, garantindo maior seguranga
juridica, transparéncia, economicidade e conformidade legal em todas as fases do ciclo
das contratagdes publicas.

11— ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
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A estimativa do quantitativo da presente contratagdo foi definida a partir do
levantamento das necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Tenorio/PB,
considerando a estrutura administrativa do Municipio, a demanda permanente pPor
assessoramento técnico especializado, a quantidade de procedimentos administrativos
realizados ao longo do exercicio financeiro e a necessidade de acompanhamento
continuo das atividades relacionadas a gestio publica, ao planejamento das
contratagdes, a governanga administrativa € 4 gestio e fiscalizagdo dos contratos
administrativos.

Por se tratar de prestagio de servigos de natureza continuada,
predominantemente intelectual e consultiva, cuja  execugdo depende de
acompanhamento técnico permanente, ndo ¢ possivel mensurar a demanda por unidades
isoladas de servigo, pareceres ou atendimentos especificos, uma vez que O suporte
técnico serd disponibilizado de forma continua, mediante atendimento presencial e
remoto, conforme as necessidades da Administragio Municipal durante toda a vigéncia
contratual.

Assim, o quantitativo da contratagdo foi estabelecido considerando  a
necessidade de disponibilizagio permanente da equipe técnica especializada para
atendimento as demandas dos diversos orgaos da Administragdo Municipal, abrangendo
orientacdo técnica, acompanhamento de procedimentos administrativos, apoio ao
planejamento das contratagdes publicas, assessoramento na elaboragio e revisdo de atos
administrativos, suporte & gestio e fiscalizagéo de contratos administrativos.

Dessa forma, a unidade de medida mais adequada para a contratagao
corresponde a prestagao mensal dos servigos, permitindo que a Administragdo disponha
de assessoramento técnico continuo durante todo o periodo contratual, sem interrupgdes
que possam comprometer a regularidade das atividades administrativas e a execugdo das
politicas publicas municipais.

Considerando a natureza permanente da necessidade administrativa ¢ ©
planejamento da Administragio Municipal, estima-se a seguinte quantidade para a
contratagdo:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | QUANTIDADE
Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos técnicos profissionais
de assessoria especializada no planejamento
governamental das contratagdes publicas e
na execugdo de contratos administrativos
para o Municipio de Tenorio/PB.

01

O quantitativo estimado de 12 (doze) meses mostra-se suficiente para atender as
necessidades da Administragdo durante © exercicio contratual, proporcionando
continuidade dos servigos, estabilidade no assessoramento técnico e acompanhamento
sistematico das atividades administrativas, além de possibilitar a implementagdo de
agdes de melhoria continua, capacitagdo dos servidores e aperfeigoamento dos
processos intemos.

Ressalta-se que a definiglo do quantitativo observou o0s principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, previstos na Lei
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Federal n° 14.133/2021, sendo compativel com as necessidades institucionais da
Prefeitura Municipal de Ten6rio/PB e suficiente para assegurar a execugdo adequada do
objeto pretendido, sem representar quantitativo excessivo ou insuficiente em relagio a
demanda identificada.

HI- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, fo1
realizado levantamento das solugdes disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade da Prefeitura Municipal de Tenério/PB, objetivando identificar a alternattva
mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

A andlise contemplou as formas de atendimento normalmente adotadas pela
Administragio Publica para suprir demandas relacionadas ao assessoramento técnico
especializado em gestio publica, governanga administrativa, planejamento das
contratagdes publicas, capacitagdo de servidores e gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos, considerando, ainda, as boas praticas adotadas por outros mumcipios de
porte semethante.

Inicialmente, verificou-se a possibilidade de atendimento da demanda
exclusivamente por meio da estrutura administrativa interna do Municipio. Todavia,
constatou-se que, embora o quadro de servidores desempenhe regularmente suas
atribui¢Bes institucionais, a crescente complexidade da legislagdio administrativa, as
constantes alteragdes normativas, a necessidade de atualizagdio permanente ¢ a
diversidade das matérias relacionadas a gestdo publica tornam insuficiente a utilizagio
exclusiva dos recursos humanos existentes para o atendimento integral das demandas
especializadas.

Além disso, a sobrecarga das unidades administrativas e a multiplicidade de
competéncias exercidas pelos servidores limitam a disponibilidade para atividades de
assessoramento técnico, capacitagdo continuada e acompanhamento preventivo dos
procedimentos admimistrativos.

Também foi considerada a possibilidade de contratagdo isolada de profissionais
ou de servigos especificos para atendimento de demandas pontuais, como consultonas
eventuais, cursos ou treinamentos independentes. Entretanto, essa alternativa mostrou-
se menos eficiente sob o ponto de vista administrativo, uma vez que ndo proporcionaria
acompanhamento técnico continuo, padronizagdo de procedimentos, integragdo entre 0s
diversos setores da Administragdo, nem suporte permanente aos gestores e fiscais de
contratos. A fragmentagdo dos servigos poderia resultar em orientagdes divergentes,
perda de continuidade das agdes administrativas e menor efetividade na implementagio
das boas praticas de governanga, plangjamento ¢ controle interno.

Diante das alternativas analisadas, concluiu-se que a solugio mais vantajosa
consiste na contrata¢io de empresa especializada para prestagdo continuada de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria administrativa, reunindo em um unico
instrumento contratual orientagdo técnica permanente, apoito ao planejamento das
contratagdes, assessoramento na gestio e fiscalizagdo de contratos administrativos,
revisio de procedimentos, claboragdo de atos administrativos ¢ capacitagio continuada
dos agentes publicos.
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Essa alternativa apresenta maior eficiéncia operacional, promove a
uniformizagdo dos entendimentos técnicos, fortalece a governanga administrativa, reduz
nscos de inconsisténcias procedimentais ¢ proporciona maior seguranga juridica aos
atos praticados pela Administragdo Municipal, atendendo de forma mais ampla e eficaz
ao interesse phblico e as necessidades institucionais da Prefeitura Municipal de
Tenodrio/PB.

IV. ESTIMATIVA DE VALOR

Com base no levantamento de mercado descrito no item III deste estudo e diante
do disponivel pelo municipio para execugdo do servigo previsto, verificou-se que a
estimativa média para o valor desta contratago € de RS 60.000,00 (sessenta mil reais).

V. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto ndo serd parcelado, tendo em vista ser inviavel para a prestacdo dessa
categona de servigos.

VI - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da empresa especializada, a Prefeitura Municipal de
Tendrio/PB pretende fortalecer sua capacidade técnico-administrativa, proporcionando
suporte continuo aos diversos orgdos da Administragdo Municipal na condugdo dos
procedimentos administrativos, no planejamento das contratagdes publicas, na gestio e
fiscaliza¢do dos contratos administrativos e na correta aplicagiio da legislagdo vigente.

Busca-se promover maior padronizagio das rotinas administrativas, aperfeigoar
os mecanismos de governanga e controle interno e assegurar que os atos administrativos
sejam praticados com observincia aos principios da legalidade, eficiéncia,
plangjamento, transparéncia ¢ seguranga juridica, reduzindo a ocorréncia de falhas
procedimentais e minimizando riscos de responsabilizagio dos agentes publicos perante
os orgdos de controle.

Como resultado final, espera-se consolidar um modelo de gestio administrativa
mais modemno, preventivo e orientado por resultados, capaz de proporcionar maior
eficiéncia operacional, racionalizagdo dos recursos publicos, fortalecimento da cultura
do planejamento, melhoria da fiscalizagdo contratual e incremento da qualidade das
decisdes administrativas.

A contrata¢do contribuird para o aperfeigoamento institucional da Prefeitura
Municipal de Tenorio/PB, ampliando a seguranga juridica dos procedimentos,
reduzindo inconsisténcias administrativas ¢ promovendo uma administragdo publica
mais eficiente, transparente, responsavel e comprometida com a adequada prestagio dos
servigos publicos e com a satisfagdo do interesse coletivo.

VII - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apds a realizagdo dos estudos técnicos constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagido de empresa especializada para prestagéo de
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servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria administrativa a Prefeitura
Municipal de Tenorio/PB mostra-se tecnicamente, operacionalmente e economicamente
viavel, revelando-se a solugdo mais adequada para atender as necessidades da
Administragdo Municipal.

A analise desenvolvida evidenciou que a contratagdo permitira o fortalecimento
da gestio publica, o aperfeigoamento dos procedimentos administrativos, a adequada
aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021, a capacitagdo continuada dos agentes publicos
e o aprimoramento da gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos, contribuindo
para a elevagio dos padrdes de eficiéncia, governanga, transparéncia e seguranca
juridica.

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratagio declara a
viabilidade da contratagio pretendida e recomenda o prosseguimento da fase
preparatoria, com a elaboragdo do Termo de Referéncia, realizagdo da pesquisa de
pregos, verificagio da disponibilidade orgamentaria e adogdo dos demais atos
necessarios a instrugio do processo administrativo, em estrita observancia as
disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, aos principios que regem a Administragao
Publica e ao interesse publico, visando a futura formalizagdo da contratagdo pela
Prefeitura Municipal de Tenorio/PB.

Tenorio - PB, 30 de junho de 2026.

Secretaria de Administragdo e Planejamento




