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ESTADO DA PARAIBA c/
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - PB

PREFEITURA MUNICIPAL
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

UNIDADE REQUISITANTE Secretario de Finangas e Gestao

RESPONSAVEL PELA DEMANDA PEDRO HENRIQUE MORAIS NOBREGA

OBJETO: Contratagdo de assessoria e consultoria juridica especializada com expertise
em direito regulatério e da energia, aliada a conhecimento técnico em grandezas
elétricas e no sistema de faturamento de energia elétrica, destinada a recuperacdo de
valores pagos indevidamente ou a maior nas faturas de energia elétrica de
titularidade do Municipio, abrangendo unidades consumidoras vinculadas a prédios
publicos e ao sistema de iluminagdo plblica. O objeto compreende a andlise juridica e
regulatéria das cobrangas realizadas pela concessiondria de energia elétrica, a
elaboragdo de estudos técnicos de contabilizagdo dos valores de faturamento
constantes nas faturas emitidas, a produgdo de pegas técnicas e processuais, bem
como a representagdo administrativa do Municipio perante a concessiondria local,
Energisa Paraiba, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Agéncia de
Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB.

JUSTIFICATIVA:

O Municipio de Santa Luzia/PB, como grande consumidor de energia elétrica, arca
mensalmente com despesas vultosas para o custeio das faturas de suas diversas unidades
consumidoras, que incluem prédios administrativos, escolas, unidades de salde e,
principalmente, o sistema de iluminagdo publica.

A estrutura de faturamento de energia elétrica é de notdria complexidade, envolvendo uma
série de varidveis técnicas e regulatérias, como: demanda contratada versus demanda
medida, consumo em horario de ponta e fora de ponta, fator de poténcia, bandeiras
tarifarias, além da composicdo da base de calculo de tributos incidentes, como o ICMS.

Ha fundados indicios, com base em precedentes de outros entes publicos e na jurisprudéncia
consolidada, de que podem estar ocorrendo cobrangas indevidas ou a maior por parte da
concessiondria de energia. Tais cobrancas podem derivar de erros de classificacdo das
unidades consumidoras, faturamento incorreto da demanda, ou da inclusdo de encargos na
base de célculo de tributos.

O corpo técnico da Prefeitura, embora competente em suas areas de atuacdo, ndo possui a
expertise hibrida — que combina direito regulatdrio, tributério e conhecimento técnico de
engenharia elétrica — necessaria para realizar uma auditoria aprofundada e retroativa das
faturas de energia. A identificagdo dessas irregularidades e a quantificacdo precisa dos
valores pagos a maior exigem conhecimento especializado das resolucdes da ANEEL, da
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legislagdo tributaria e de métodos de anélise de grandezas elétricas.

A auséncia dessa fiscalizagdo especializada representa um risco continuo de prejuizo ao
erario, seja pelo pagamento de valores indevidos no presente, seja pela perda do direito de
reaver créditos do passado, em razdo da prescricao.

Dessa forma, a contratagdo de uma consultoria especializada justifica-se pela necessidade
de:

Realizar uma auditoria técnica e juridica completa nas faturas de energia elétrica dos Ultimos
anos.

Identificar e quantificar valores pagos indevidamente ou a maior.

Elaborar os pleitos administrativos e/ou judiciais para a restituicdo desses valores, bem como
para a corregao das faturas futuras.

Representar o Municipio perante a concessiondria (Energisa), a ANEEL e a ARPB, em um
patamar de igualdade técnica e juridica.

Trata-se, portanto, de uma medida que atende diretamente ao principio da eficiéncia
administrativa e da economicidade, pois visa ndo apenas a recuperacdo de receitas, mas
também a reducdo de despesas correntes, garantindo que o Municipio pague apenas o valor
justo e legal pelo servico de energia elétrica. A contratacdo é essencial para defender o
patriménio publico e otimizar a aplicacdo dos recursos municipais.

QUANTIDADE A SER CONTRATADA. Contratagdo dos servicos pelo periodo de 48
(quarenta e oito) meses, prazo estimado como necessario para a analise inicial, elaboragdo
dos pleitos e acompanhamento das fases iniciais do processo de recuperacdo dos créditos,
podendo ser prorrogado conforme a complexidade e a duracdo das demandas administrativas
e/ou judiciais.

Objeto:

() Servigo ndo continuado

(X) Servigo especializado

() Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra
( ) Material de consumo

( ) Material permanente / equipamento

Forma de Contratacdo sugerida:
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() Pregdo
() Dispensa

(X) Inexigibilidade

() Ades3o a IRP de outro Orgdo

Vigéncia: a) A vigéncia do contrato iniciard apds sua assinatura. O contrato tera a vigéncia
48 (quarenta e oito) meses, nos termos do art. 105 e 106 da Lei 14.133/2021, podendo, por
interesse da Administracdo, ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos, obedecendo o
disposto no Art. 107 e 110, I da referida norma.

Santa Luzia - PB, 23 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

bl At e A

Secretario de Financas e Gestdo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar a necessidade e a
viabilidade da contratagdo de um escritério de advocacia especializado na Contratacdo de
assessoria e consultoria juridica especializada com expertise em direito regulatério e da
energia.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Santa Luzia/PB, como grande consumidor de energia elétrica, arca
mensalmente com despesas vultosas para o custeio das faturas de suas diversas unidades
consumidoras, que incluem prédios administrativos, escolas, unidades de salde e,
principalmente, o sistema de iluminagdo piblica.

A estrutura de faturamento de energia elétrica é de notdria complexidade, envolvendo uma
série de varidveis técnicas e regulatérias, como: demanda contratada versus demanda
medida, consumo em horédrio de ponta e fora de ponta, fator de poténcia, bandeiras
tariférias, além da composicdo da base de calculo de tributos incidentes, como o ICMS.

Ha fundados indicios, com base em precedentes de outros entes publicos e na jurisprudéncia
consolidada, de que podem estar ocorrendo cobrangas indevidas ou a maior por parte da
concessiondria de energia. Tais cobrangas podem derivar de erros de classificacdo das
unidades consumidoras, faturamento incorreto da demanda, ou da inclusdo de encargos na
base de calculo de tributos.

O corpo técnico da Prefeitura, embora competente em suas areas de atuacdo, ndo possui a
expertise hibrida — que combina direito regulatério, tributdrio e conhecimento técnico de
engenharia elétrica — necessdria para realizar uma auditoria aprofundada e retroativa das
faturas de energia. A identificagdo dessas irregularidades e a quantificacio precisa dos
valores pagos a maior exigem conhecimento especializado das resolucdes da ANEEL, da
legislagdo tributaria e de métodos de andlise de grandezas elétricas.

A auséncia dessa fiscalizagdo especializada representa um risco continuo de prejuizo ao
erario, seja pelo pagamento de valores indevidos no presente, seja pela perda do direito de
reaver créditos do passado, em razdo da prescri¢do.

Dessa forma, a contratacdo de uma consultoria especializada justifica-se pela necessidade
de:

Realizar uma auditoria técnica e juridica completa nas faturas de energia elétrica dos Ultimos
60 (sessenta) meses.
Identificar e quantificar valores pagos indevidamente ou a maior.



ESTADO DA PARAIBA -
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - PB

PREFEITURA MUNICIPAL

Elaborar os pleitos administrativos e/ou judiciais para a restituicao desses valores, bem como
para a corregao das faturas futuras.

Representar o Municipio perante a concessionaria (Energisa), a ANEEL e a ARPB, em um
patamar de igualdade técnica e juridica.

Trata-se, portanto, de uma medida que atende diretamente ao principio da eficiéncia
administrativa e da economicidade, pois visa nao apenas a recuperacao de receitas, mas
também a redugdo de despesas correntes, garantindo que o Municipio pague apenas o valor
justo e legal pelo servico de energia elétrica. A contratacdo é essencial para defender o
patrimdnio publico e otimizar a aplicagdo dos recursos municipais.

II — REQUISITO DA CONTRATACAO
2.1. A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos e essenciais:

a) Notoria Especializagao: A contratada devera comprovar, por meio de atestados,
publicacdes, pareceres ou outros documentos idéneos, sua notdria especializagdo em
direito regulatério do setor elétrico e na recuperacdo de créditos para entes publicos.
b) Equipe Multidisciplinar: A empresa devera dispor de equipe técnica com
profissionais de formagdo juridica, com comprovada atuagdo na area.

c) Abrangéncia do Objeto: A prestacdo dos servigos deverd compreender, de
forma integral, a analise das faturas, a elaboracdo de laudos técnicos, a produgdo de
pecas administrativas e/ou judiciais e a representacdo do Municipio perante a
concessionaria e as agéncias reguladoras. _

d) Remuneracao Condicionada ao Exito (ad exitum): A remuneracdo da
contratada sera fixada exclusivamente como um percentual sobre o beneficio
econdmico efetivamente recuperado ou economizado pelo Municipio, eliminando
riscos financeiros para a Administragao.

e) Confidencialidade e Transparéncia: A contratada devera manter sigilo sobre
as informacdes obtidas e fornecer relatérios periddicos detalhados sobre o
andamento dos trabalhos.

III. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
O Estimativo de quantitativo serd a andlise das faturas dos Ultimos 60 (sessenta) meses para
atender a demanda de recuperagao dos créditos.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indica que a recuperagdo de créditos de faturas de
energia € um servico de natureza singular, que exige conhecimento técnico
especializado e ndo se confunde com a advocacia administrativa ou tributaria geral. A
complexidade do tema, que envolve a interseccdo do direito regulatdrio, tributario e
da engenharia elétrica, restringe o universo de prestadores aptos a executar o servigo
com a profundidade necessaria.
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A andlise de solugbes disponiveis aponta:

a) Execugdo Direta pela Administragdo: Invidvel, pela auséncia de corpo técnico com
a especializagao multidisciplinar exigida.

b) Contratacdo por Licitagdo (Pregdo): Inadequada, pois a natureza intelectual e
singular do servigo impede a definicdo de critérios objetivos de julgamento baseados
apenas em prego. A qualidade e a expertise do prestador sdo preponderantes.

c) Contratagdo Direta por Inexigibilidade (Solucdo Escolhida): E a solugdo mais
adequada, com fundamento no art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
servigo técnico especializado de natureza singular, a ser executado por empresa de
notdria especializagdo, sendo invidvel a competicdo.

Em consulta ao Portal do TCE/PB, Mural de LicitagBes, verificou-se que varios
municipios vem realizando este tipo de contratacdo através de Inexigibilidade,
conforme abaixo:

Prefeitura Inexigibilidade | Prestacdo de servigos de recuperacdo de créditos por
Municipal de | - 00005/2025 | cobrangas irregulares nas contas de energia elétrica
_Aguiar do municipio de Aguiar.

Prefeitura Inexigibilidade | Contratacdo de pessoa juridica especializada na
Municipal de | - 00030/2025 | prestacdo de servicos técnicos de assessoria e
Araruna consultoria operacional e regulatéria, destinada a

realizagdo de andlises, auditorias, apuracdes e a
efetiva recuperagao de valores pagos indevidamente
e/ou a maior a concessiondria de energia elétrica

Prefeitura Inexigibilidade | Contratacdo de empresa especializada em assessoria

Municipal de | - 00022/2025 | na gestdo e auditoria de faturas de energia elétrica do

Aroeiras municipio de Aroeiras/PB, mediante a conferéncia de
faturas de energia elétrica da administracdo direta e
indireta do Municipio

A inviabilidade de competicdo é reforgada pelo modelo de remuneracdo por éxito,
prética consolidada neste nicho de mercado, que vincula o pagamento ao sucesso da
empreitada e ndo pode ser comparado objetivamente por meio de uma licitagdo
convencional.

V. ESTIMATIVA DE VALOR
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Dada a natureza da contratagdo, com remuneracao condicionada ao éxito, ndo ha valor
estimado de desembolso prévio por parte do Municipio. O valor do contrato é, a principio,
inexato, pois dependerd do montante de créditos efetivamente recuperados.

A remuneragao da contratada sera definida como um percentual sobre o beneficio econémico
auferido. Como parametro de razoabilidade, a Tabela de Honoradrios da OAB/PB e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admitem percentuais que variam, em média, de 10%
a 20% para causas de natureza tributaria ou de recuperacdo de ativos.

Foi proposto a fixacdo dos honordrios de éxito em 19,94% (dezenove virgula, noventa e
quatro por cento) sobre os valores efetivamente ingressados nos cofres municipais ou
economizados em faturas futuras, em decorréncia direta da atuacdo da contratada. Este
modelo alinha os interesses das partes e assegura que a Administracdo so pagara se obtiver
um beneficio concreto e mensuravel.

Tendo em vista que € necessério estimar um valor em moeda corrente serd estimado no
contrato um valor exemplificativo com base no percentual que se almeja recuperar.

VI - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de escritério de
advocacia com notdria especializacdo para prestar assessoria e consultoria técnica e juridica,
em regime de éxito, com o objetivo de auditar as faturas de energia elétrica do Municipio,
identificar cobrancas indevidas e promover as medidas administrativas e/ou judiciais
necessdrias para a recuperagdo dos valores pagos a maior e a correcdo das cobrancas
futuras.

VIL. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O objeto ndo sera parcelado porque invidvel para a prestacdo dessa categoria de servicos.

VIIL. RESULTADOS PRETENDIDOS

- Resultado Principal: Recuperagdo de receitas e/ou reducdo de despesas correntes com
energia elétrica.

- Resultado Secundario: Corregdo de irregularidades cadastrais e de faturamento, garantindo
a cobranga justa e legal em carater permanente.

IX - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Designar um gestor/fiscal do contrato para ser o ponto de contato com a contratada.
Fornecer a contratada o acesso as faturas de energia elétrica dos Ultimos 60 meses e demais
documentos necessarios.

Disponibilizar canais de comunicagdo com os setores de financas, contabilidade e
procuradoria para validar os relatérios de éxito e processar os pagamentos devidos.

X - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
No momento ndo se vislumbra contratacbes correlatas.
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XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo possui natureza puramente intelectual e de prestacao de servigos, ndo gerando
impactos ambientais diretos. A execucao dos trabalhos, baseada em andlise de documentos e
dados digitais, contribui para a reducdo do uso de papel e outros recursos.

VII - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Conforme demonstrado, a contratagdo é:

Juridicamente viavel, com amparo no art. 74, I1I, da Lei n® 14.133/2021.

Tecnicamente recomendavel, dada a complexidade do objeto e a auséncia de expertise
interna.

Economicamente vantajosa, pois opera em regime de éxito, sem risco financeiro para o
Municipio e com alto potencial de retorno.

Diante do exposto, declara-se a plena viabilidade da presente contratacdo, recomendando-se
0 prosseguimento dos atos para a formalizagao do processo de inexigibilidade de licitagao.

Santa Luzia - PB, 23 de janeiro de 2026.

,@r‘%@%f&ﬁ b I{g%?gga

Secretdario de Finangds e Gestao
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TERMO DE REFERENCIA

1.DEFINICAO DO OBJETO E CONDICOES GERAIS

1.1. Contratacdo de assessoria e consultoria juridica especializada com expertise em direito
regulatdrio e da energia, aliada a conhecimento técnico em grandezas elétricas e no sistema
de faturamento de energia elétrica, destinada a recuperagdo de valores pagos indevidamente
ou a maior nas faturas de energia elétrica de titularidade do Municipio, abrangendo unidades
consumidoras vinculadas a prédios publicos e ao sistema de iluminacdo publica. O objeto
compreende a analise juridica e regulatdria das cobrangas realizadas pela concessionéria de
energia elétrica, a elaboracdo de estudos técnicos de contabilizacio dos valores de
faturamento constantes nas faturas emitidas, a producdo de pegas técnicas e processuais,
bem como a representacdo administrativa do Municipio perante a concessiondria local,
Energisa Paraiba, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Agéncia de Regulacdo
do Estado da Paraiba — ARPB, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 48 (quarenta e oito) meses contados da
assinatura do Contrato ou ordem de servigos, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de
2021, prorrogavel, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Municipio de Santa Luzia/PB, como grande consumidor de energia elétrica, arca
mensalmente com despesas vultosas para o custeio das faturas de suas diversas unidades
consumidoras, que incluem prédios administrativos, escolas, unidades de salde e,
principalmente, o sistema de iluminagdo publica.

A estrutura de faturamento de energia elétrica é de notdria complexidade, envolvendo uma
série de varidveis técnicas e regulatérias, como: demanda contratada versus demanda
medida, consumo em hordrio de ponta e fora de ponta, fator de poténcia, bandeiras
tariférias, além da composigdo da base de calculo de tributos incidentes, como o ICMS.

Ha fundados indicios, com base em precedentes de outros entes publicos e na jurisprudéncia
consolidada, de que podem estar ocorrendo cobrancas indevidas ou a maior por parte da
concessionaria de energia. Tais cobrangas podem derivar de erros de classificagdo das
unidades consumidoras, faturamento incorreto da demanda, ou da inclusdo de encargos na
base de calculo de tributos.

O corpo técnico da Prefeitura, embora competente em suas areas de atuacdo, ndo possui a
expertise hibrida — que combina direito regulatério, tributario e conhecimento técnico de
engenharia elétrica — necessaria para realizar uma auditoria aprofundada e retroativa das
faturas de energia. A identificacdo dessas irregularidades e a quantificacdo precisa dos
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valores pagos a maior exigem conhecimento especializado das resolugdes da ANEEL, da
legislacdo tributdria e de métodos de andlise de grandezas elétricas.

A auséncia dessa fiscalizagdo especializada representa um risco continuo de prejuizo ao
erario, seja pelo pagamento de valores indevidos no presente, seja pela perda do direito de
reaver créditos do passado, em razdo da prescricdo.

Dessa forma, a contratacdo de uma consultoria especializada justifica-se pela necessidade
de:

Realizar uma auditoria técnica e juridica completa nas faturas de energia elétrica dos Gltimos
60 (sessenta) meses.

Identificar e quantificar valores pagos indevidamente ou a maior.

Elaborar os pleitos administrativos e/ou judiciais para a restituicio desses valores, bem como
para a corre¢ao das faturas futuras.

Representar o Municipio perante a concessionéria (Energisa), a ANEEL e a ARPB, em um
patamar de igualdade técnica e juridica.

Trata-se, portanto, de uma medida que atende diretamente ao pnncnplo da eficiéncia
administrativa e da economicidade, pois visa ndo apenas a recuperagdo de receitas, mas
também a redugdo de despesas correntes, garantindo que o Mumcupno pague apenas o valor
justo e legal pelo servico de energia elétrica. A contratacdo é essencial para defender o
patriménio publico e otimizar a aplicagdo dos recursos municipais.

3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1. O Estudo Técnico Preliminar descreve as andlises realizadas em relacdio as condicbes da
contratacdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econémica das
solugbes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
Termo de Referéncia.

4.DA FUNDAMENTACAO

4.1. O objeto da contratacdo esta alinhado com o Planejamento da Administracdo, conforme
consta nas informagdes basicas deste Termo de Referéncia.

4.2. O amparo legal Inexigibilidade, esta fundamento no art. no 74 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Leis)s

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

4.4. Aplica-se ao este Termo de Referéncia, a seguinte legislagdo: Constituicio da RepUblica
Federativa do Brasil de 1988; Lei Federal n° 14.133, de 2021; Lei Complementar Federal n°
101, de 2000; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e Lei 14.039 de 17 de
agosto de 2020.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

2.1. A contratagao devera atender aos seguintes requisitos minimos e essenciais:

a) Notéria Especializagdo: A contratada deverd comprovar, por meio de atestados,
publicacdes, pareceres ou outros documentos idoneos, sua notéria especializacao em direito
regulatério do setor elétrico e na recuperago de créditos para entes publicos.

b) Equipe Multidisciplinar: A empresa deverd dispor de equipe técnica com profissionais de
formagdo juridica, com comprovada atuacdo na area.

c) Abrangéncia do Objeto: A prestacdo dos servicos deverd compreender, de forma integral,
a andlise das faturas, a elaboragdo de laudos técnicos, a produgdo de pecas administrativas
efou judiciais e a representagdo do Municipio perante a concessiondria e as agéncias
reguladoras.

d) Remuneragdo Condicionada ao Exito (ad exitum): A remuneragdo da contratada sera
fixada exclusivamente como um percentual sobre o beneficio econdmico efetivamente
recuperado ou economizado pelo Municipio, eliminando riscos financeiros para a
Administracdo.

e) Confidencialidade e Transparéncia: A contratada deverd manter sigilo sobre as
informacdes obtidas e fornecer relatérios periddicos detalhados sobre o andamento dos
trabalhos.

6. DO PRAZO DE INICIO E VIGENCIA:
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6.1. A vigéncia do contrato iniciard apds sua assinatura. O contrato terd a vigéncia 48
(quarenta e oito) meses, nos termos do art. 105 e 106 da Lei 14.133/2021, podendo, por
interesse da Administragdo, ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos, obedecendo o
disposto no Art. 107 e 110, I da referida norma. )

6.2. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, SERA verificado a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junt4-las ao respectivo
processo, nos termos do art. 91, § 4° da Lei n. 14.133/2021.

7. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

7. Sdo obrigagdes da Contratada:

a) Executar com zelo, diligéncia, técnica e ética profissional todos os servicos
especificados na Clausula Primeira, empregando os meios legais, administrativos e judiciais
adequados para alcancar a efetiva recuperagdo dos créditos tributdrios devidos ao
MUNICIPIO CONTRATANTE, nas faturas de energia elétrica de titularidade do Municipio;

b) Atuar diretamente, com presenca in loco, a0 menos por uma vez, no setor de tributos
do Municipio, em regime de cooperacdo técnica com os servidores municipais, para
levantamento de dados, execugdo de auditorias, fiscalizagdo conjunta, constituicdo de
créditos e orientacdo normativa;

c) Assessorar o Municipio na andlise, diagndstico e revisio da legislagdo tributaria
vigente, propondo alterages normativas, se necessério, visando & adequaco, atualizacao e
fortalecimento da arrecadacéo;

d) Néo celebrar acordos administrativos ou judiciais em nome do CONTRATANTE sem
autorizag@o expressa;

e) Abster-se de subcontratar, no todo ou em parte, os servigos objeto do contrato sem
prévia anuéncia escrita do CONTRATANTE;

f) Comunicar prontamente a administragdo municipal qualquer fato que impega ou
dificulte o cumprimento do contrato;

g) Arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, provocados
por agdo ou omissdo de seus prepostos, no exercicio dos servigos contratados;

h) Elaborar e entregar, mensalmente ou conforme periodicidade ajustada, relatérios
técnicos circunstanciados, contendo a descricao das atividades realizadas, contribuintes
fiscalizados, valores apurados, créditos constituidos, medidas implementadas e eventuais
recomendagdes para aprimoramento da atuagdo municipal;

i) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condigdes de habilitagio juridica,
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria exigidas no processo de contratacdo direta,
atualizando os documentos sempre que expirados ou solicitados pela administracdo;

b)) Elaborar pareceres juridicos, estudos técnicos, notas explicativas, respostas a oficios
e documentos similares sempre que requisitado pelo CONTRATANTE ou por 6rgdos de
controle interno e externo, relativos as atividades objeto deste contrato;

k) Representar administrativa e judicialmente o MUNICIPIO CONTRATANTE, inclusive
perante os Tribunais de Contas, Receita Federal, Receita Estadual, Ministério Piblico, Poder
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Judicidrio e demais dérgdos de controle, exclusivamente nos processos e expedientes que
versem sobre as matérias abrangidas pelo objeto contratual, mediante autorizacdo especifica,
quando for o caso;

) Fornecer, ao término da execucdo contratual, relatério final conclusivo contendo a
consolidagdo dos créditos efetivamente apurados, discriminando os valores langados,
inscritos, arrecadados, em cobranca e em contencioso.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. S@o obrigagdes da Contratante:

a) Fornecer a CONTRATADA todas as informagbes e documentos necessérios ao
desempenho dos servigos;

b) Proporcionar @ CONTRATADA as condicdes necessarias para o regular
desenvolvimento das atividades previstas;

) Efetuar o pagamento dos valores devidos, desde que comprovado o resultado
econdmico da atuacdo da CONTRATADA;

d) Designar servidor responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos;
e) Outorgar a CONTRATADA, quando requerido, instrumento de mandato com poderes
da cldusula “ad judicia” e “ad negotia”.

9. DA RAZAO DA ESCOLHA E COMPROVACAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE
HABILITACAO

9.1. O futuro CONTRATADO sera o escritério especialista: FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA
JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°® 60.913.149/0001-93, localizada
na Rua Rodrigues de Aquino, 358, Centro, Jodo Pessoa/PB - CEP N° 58.013-030,
representada pelo Advogado FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/CE sob o n® 33058, residente na Av. Santos Dumont, 1740,
Aldeota, Fortaleza/CE, conforme documentagdo em anexo, a qual atende os requisitos
minimos de Habilitacdo. No que se refere a qualificagdo técnica do futuro contratado, trata da
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, com o objeto da contratagdo. O escritério a ser contratado demonstrou vasta
experiéncia ao objeto da contratacéo.

10. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

10.1. Em decorréncia das caracteristicas e particularidades do objeto da contratacdo em tela,
a mesma poderd ser efetuada junto a FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n°® 60.913.149/0001-93, localizada na Av. Santos
Dumont, 1740, sala 502, Aldeota, Fortaleza/CE.

10.2. Para fixacdo dos honordrios advocaticios analisar-se-a criteriosamente os elementos
definidores e condicionantes estabelecidos tanto pela legislacdo aplicdvel quanto pelas
orientagdes doutrindrias e jurisprudenciais, especialmente aquelas relacionadas as atividades
juridicas de alta complexidade técnica e notdria especializacdo envolvidas na presente
contratagao.
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Destaca-se, inicialmente, que ndo se realizaréa andlise de custos diretos ou indiretos na
construcdo da remuneragdo, tendo em vista que os servicos prestados pelo escritério
contratado sd@o de natureza eminentemente intelectual, pautados pela expertise juridica
especifica e singular do contratado, o que impossibilita uma precificacgdo baseada
exclusivamente em critérios de custo material ou insumos fisicos.

De fato, a natureza intelectual da atividade advocaticia é amplamente reconhecida no
Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n® 8.906/94), sendo essencialmente distinta das
atividades comuns ou rotineiras. O artigo 22 do referido diploma normativo determina que:

“Art. 22. A prestagao de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia.”

Da mesma forma, o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 85, § 2°, prevé a apreciacdo
equitativa dos honorarios advocaticios considerando diversos aspectos fundamentais para sua
fixacdo justa e proporcional, como o grau de zelo do profissional, a complexidade e
relevancia da matéria, o tempo exigido e o trabalho despendido pelo advogado.

Neste contexto, a presente contratacdo versa sobre matéria de extrema complexidade
técnica, juridica e regulatdria, compreendendo ndo s6 a analise de todo o arcabouco
tributdrio municipal, como a afericdo de tributos concernentes a atividade econdmica
complexa e novel.

N&o se trata, portanto, de atividade rotineira, usual ou passivel de execucdo por profissional
ou escritério juridico comum sem notdria especializagdo, visto demandar profundo dominio
regulatério sobre a matéria de produgdo de energia elétrica por fontes renovaveis, andlise e
interpretacdo de normas tributdrias especificas e conhecimento detalhado das operactes
tecnoldgicas envolvidas nestas matrizes energéticas, sendo escassos os profissionais com
competéncia comprovada neste campo.

Sendo assim, justifica-se plenamente que os honorarios advocaticios sejam fixados levando-
se em consideracdo os parametros definidos pela Tabela de Honordrios da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), entidade competente para estabelecer pardmetros
remuneratérios minimos aos profissionais da advocacia, conforme j& reconhecido
reiteradamente pela jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas Estaduais e pelo
préprio Tribunal de Etica e Disciplina da OAB, que firmemente orienta que ndo é permitido ao
advogado aceitar honordrios inferiores aos valores minimos estabelecidos na Tabela de
Honordrios, sob pena de violagdo ética e aviltamento profissional.

Adicionalmente, no caso concreto, os honorarios advocaticios consistirdo ao equivalente a
19,94% (dezenove virgula noventa e quatro por cento) sobre o beneficio econémico
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auferido, consistente no aumento de receita municipal oriundo de medidas judiciais adotadas
pela CONTRATADA, devidamente comprovado mediante trénsito em julgado e efetivo
ingresso de valores em favor do ente municipal. Este percentual ja é praticado em
outros contratos firmados pela futura contratada em o6rgdos publicos, que
inclusive acostou memdria de calculo para o percentual da média junto a sua

proposta de precos.

Tal critério garante absoluta aderéncia ao principio da economicidade e a eficiéncia
administrativa, pois s6 haverd remuneracdao efetiva mediante a geracdo concreta de
resultados financeiros para o Municipio, eliminando qualquer risco de despesas sem
contrapartida.

11.DA FORMA DE PAGAMENTO

11.1. O contrato sera executado sob regime de empreitada vinculado ao éxito, sendo a
remuneracdo do escritério condicionada exclusivamente ao resultado efetivo e mensuravel
obtido com a recuperacao de receitas e incremento de arrecadacgdo tributaria em favor do
Municipio, decorrentes das agbes administrativas e/ou judiciais promovidas no dmbito deste
contrato.

11.2. Para estes fins, considera-se éxito o efetivo ingresso de receitas nos cofres do
Municipio, oriundas de tributos apurados ou lancados, seja por acdo fiscal decorrente da
atuacdo técnica do Escritério, seja por decisdo judicial obtida com sua intervencéo direta, ou
ainda por regularizacdo esponténea de contribuintes motivada pelas medidas implementadas.

11.3. O Municipio pagara ao escritério o equivalente a 19,94% (dezenove virgula
noventa e quatro por cento) sobre o beneficio econdmico auferido, consistente no
aumento de receita municipal oriundo de medidas judiciais adotadas pela CONTRATADA,
devidamente comprovado mediante transito em julgado e efetivo ingresso de valores em
favor do ente municipal.

11.4. A estimativa de honordrios acima visa atender fins de previsdio de dotagdo
orcamentaria, em virtude de que os valores s serdo apurados apos levantamentos a serem
executados posteriormente ao certame licitatorio.

12. DA EXECUCAO, GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

12.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

12.2. As comunicagOes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

12.3. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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12.4. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reuniao inicial para apresentagao do
plano de fiscalizacdo, que conterd informagOes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano
complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos
resultados e das sancOes aplicaveis, dentre outros.

12.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

12.6. O fiscal do contrato acompanharéd a execugao do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condiges estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administragao.

12.7. O fiscal anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

12.8. O fiscal contrato verificard a manutengdo das condigbes de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios
pertinentes, caso necessario.

12.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagGes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

12.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

12.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

12.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos
eventuais.

12.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacbes assumidas
pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes.

12.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
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comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
com competéncia para tal, conforme o caso.

12.14. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informaces sobre a
consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo.

12.15. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagao dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagdo e gestao nos termos do contrato.

13. DESCRICAO DOS SERVICOS

13.1.0s servicos objeto da presente contratagao deverdo ser prestados pelo escritério
contratado, abrangendo um conJunto de agbes juridicas, técnicas, fiscais e operacionais,
voltadas a identificagdo, apuragdo, constituicio e recuperacdo de créditos tributdrios de
competéncia do Municipio.

Todos os servigos serao executados sob o reglme de remuneragdo por éxito, de modo que
apenas haveré contraprestacdo financeira apds o efetivo ingresso de receitas nos cofres
publicos, em decorréncia direta e comprovada da atuacdo da contratada, nos termos
detalhados na minuta contratual e neste Termo de Referéncia.

14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado
que:

a - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo, ao
funcionamento dos serv:gos publicos ou ao interesse coletivo;

¢ - dar causa a inexecucdo total do contrato;

d - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

e - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagio sem motivo
justificado;

h - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

i - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

j - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

| - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

14.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as
seguintes sangoes:
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a) Adverténcia;

b) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do contrato;

c) Suspensdo temporaria de participar em licitagbes e impedimento de contratar com o
CONTRATANTE;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo PUblica.

Santa Luzia - PB, 23 de janeiro de 2026.

retario de Plagiejamento e Infraestrutura




