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Secretaria Municipal de Administragéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Introdugdo:

O presente Estudo Técnico Preliminar ~ ETP ¢ elaborado em ob
no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, e tem por finalidade analisar
operacional, juridica e econdmica da contratacdo pretendida, bem com
mais adequada para atendimento da necessidadz administrativa aprese

O documento consolida os levantamentos e estudos inic
Administragdo Municipal, contendo os elemento:s essenciais destinados
planejamento da contratagéo, especialmente quanto a caracterizacio da
analise das alternativas disponiveis no mercado, definicdo da solug
avaliagdo dos resultados pretendidos pela Administragao.

Os elementos constantes neste ETP servirdo de fundamento p
Termo de Referéncia e demais documentos técnicos necessarios a instru
administrativo, caso demonstrada a viabilidade da contratagdo, observ
da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e supremacia do

A contratagdo em andlise visa atender as demandas institucion
Municipal, assegurando suporte técnico especializado compativel com
materia, de modo a proporcionar maior seguranga juridica, eficién
adequada defesa dos interesses do Municipio.
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2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa Contrat
advocacia com notdria especializagdo para prestagdo de servigos t
especializados, visando a propositura de acdo:judicial contra a Unid
recuperar diferengas de repasses do Fundo de Participagio dos Municip
Municipio, em razdo da exclusdo indevida de receitas da base de ca
referidos recursos constitucionais nos Ultimos 05 (cinco) anos.
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3. Necessidade da contratacéo:

A presente contratagdo decorre da necessidade do Municipio de
defesa de seus interesses financeiros e constitucionais perante a Unié
recuperagdo de créditos relacionados as diferencas de repasses do F
dos Municipios — FPM, supostamente suprimidos em razéo da exclusdo
integrantes da base de célculo utilizada para composi¢do dos valores
devidos ao ente municipal.

O Fundo de Participagdo dos Municipios constitui uma das princi
do Municipio, sendo essencial para manutengéo das atividades administ
dos servigos publicos e execucao: de politicas publicas voltadas a coleti
eventual reducdo indevida nos repasses compromete diretamente a cap
Administragdo Municipal e impacta negativamente a prestacdo do
essenciais.

A demanda em analise envolve matéria de elevada complexida
financeira . e constitucional, exigindo conhecimento técnico espec
sistematica de arrecadagéao e reparticdo das receitas federais, especial
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verbas que compdem a base de calculo do FPM, bem como experié
condugéo de ag¢des judiciais dessa natureza perante a Justica Federal e

Conforme proposta apresentada pelo escritério especializado, a
compreende a propositura e o acompanhamento integral de acéo j
recuperagao dos valores ndo repassados ao Municipio nos ultimos 05 (
mediante analise técnica das receitas excluidas da composicdo do FPM e
judiciais cabiveis para recomposicédo dos valores devidos.

Os servicos demandados possuem natureza predominan
estratégica e singular, enquadrando-se como servigos técnicos profiss
de patrocinio e defesa de causas judiciais € administrativas, nos termos d
alinea “e”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ademais, verifica-se a inexisténcia, no ambito da estrutura admini
corpo técnico especializado com expertise suficiente para condugio
complexidade especifica, sobretudo em razdo da necessidade de dese
juridicas especializadas, levantamento técnico-financeiro dos valo
recuperaveis e atuacao estratégica em instancias federais.

Nesse contexto, a contratagdo mostra-se necessaria e compat
publico, considerando o potencial incremento de receitas municipais, a r.
financeiros eventualmente devidos ao Municipio e a possibilidade d
capacidade financeira da Administracdo Publica Municipal, contribuin
ampliacdo dos investimentos e melhoria dos servigos prestados a popula
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4. Alinhamento aos planos da Administragao:
A contratagdo pretendida encontra-se alinhada as diretriz
Administragdo Publica do Municipio de Camalal, especialmente n
fortalecimento da gestéo fiscal e financeira, a recuperacdo de receitas
asseguradas ao ente municipal e 3 adocdo de medidas voltadas a pro
publico e ao incremento da capacidade arrecadatéria do Municipio.

A iniciativa guarda compatibilidade com os principios da eficié
planejamento, interesse publico e responsabilidade na gestao fiscal, prev
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis
n® 14.133/2021, especialmente no tocante a governanga das contratacd
pela solugdo mais vantajosa para a Administracao.

A recuperacao de diferencas de repasses do Fundo de Participa
FPM representa medida estratégica de interesse publico, tendo em vi
oriundos das transferéncias constitucionais possuem papel fundamenta
atividades administrativas, no custeio das politicas publicas essenciais
investimentos em areas prioritarias da gestao municipal.

Nesse contexto, a contratacdo objetiva assegurar atuagéo t
voltada a defesa dos interesses fazendarios do Municipio, mediante
judiciais cabiveis para recuperacado de receitas eventualmente nédo rep
promovendo maior equilibrio fiscal, fortalecimento das finangas pu
ampliacao da capacidade de investimento da Administrac@o Publica.

Além disso, a demanda encontra consonancia com as ag¢d
aperfeicoamento da arrecadagdo publica, incremento da eficiénc
maximizagéo da utilizacdo dos recursos publicos disponiveis, revelando-
planejamento administrativo e financeiro do Municipio.
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5. Requisitos da contratacéo:

As caracteristicas, condi¢oes e especifica¢des da presente contra
a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados de advoca
propositura, acompanhamento e execugédo de medidas judiciais e admini
Uni&éo Federal, objetivando a recuperagao de diferencas de repasses do F
dos Municipios — FPM devidas ao Municipio de Camalau, em razdo da e
receitas da base de calculo utilizada para composigéo e transferéncia dos
constitucionais.

Os servicos contratados possuirdo natureza predominant
estratégica e singular, abrangendo, dentre outras atividades, a realizagéo
e financeiros, analise documental e contabil, levantamento e apuragéo de
de pareceres e teses juridicas especializadas, ajuizamento das medid
acompanhamento processual em todas as instancias e adogéo de todos
a efetiva defesa dos interesses fazendarios do Municipio.

A contratagdo devera observar as seguintes condi¢cdes essenciais

a) O prazo para execugdo do objeto sera de até 60 (sessenta)
assinatura do contrato ou instrumento equivalente, admitida sua prorro
legalmente previstas, especialmente em razdo da natureza continuada
vinculagdo da execucgéo contratual ao tramite processual das demandas
observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

« Inicio da execugédo: imediato, apds assinatura do instrumento con
¢ Prazo estimado para conclusdo: até 60 (sessenta) meses ou
definitivo das demandas judiciais vinculadas ao objeto contratado

b) A vigéncia da contratagdo sera de 60 (sessenta) meses, conta
respectivo instrumento contratual, podendo ser prorrogada nas hip
previstas nos arts. 105 a 114 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde
vantajosidade para a Administracdo e mantidas as condi¢gdes que
contratacgéao.

A futura contratacéo devera observar as disposi¢des contidas na Lé
de 1° de abril de 2021, especialmente o art. 74, inciso lll, alinea “e”, refer
de licitacAo para contratacdo de servigos técnicos especializados de pat
causas judiciais e administrativas, bem como a regulamentacéo local apli
a Lei Municipal n° 622, de 01 de novembro de 2023, além das demai
pertinentes a matéria.

A contratagdo devera recair sobre escritério de advocacia ou pro
notdria especializacdo, devidamente comprovada mediante demonstra
anterior, qualificagdo técnica, atuagcdo em demandas similares, estr
capacidade técnica compativeis com a complexidade do objeto pretendi

, consistentes na
ativas em face da
o de Participagéo
usao indevida de
pectivos recursos

ente intelectual,
estudos técnicos
ditos, elaboracao
udiciais cabiveis,
atos necessarios

leses, contados da
40 nas hipoteses
os servigos e da
diciais correlatas,

ual;
0 encerramento

da assinatura do

Federal n® 14.133,
e a inexigibilidade
inio ou defesa de
el, especialmente
ormas correlatas

ional detentor de
o de experiéncia
ra cperacional e

o:

nte relacionado a
recuperacao de

idas ao Municipio

ilizada pela Unigo

6. Relacio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do serv

O dimensionamento da presente contratagdo encontra-se direta
complexidade técnica, juridica e operacional da demanda envolvend
diferencas de repasses do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM
de Camalal, em razio da exclusio indevida de receitas da base de célcul
Federal para composi¢do dos repasses constitucionais.

A execugdo do objeto demanda atuagéo técnica altamente espe
abrangendo atividades de natureza predominantemente intelectual, estra
compreendendo a realizagdo de estudos financeiros e tributarios,
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levantamento e apuragdo de créditos, elaboragédo de pareceres e teses jufidicas, propositura
das medidas judiciais cabiveis, acompanhamento processual em todas as ifistancias da Justica
Federal e eventual atuagao perante os Tribunais Superiores.
Considerando a natureza da demanda, verifica-se que o objpto ndo comporta
parcelamento, diviséo por etapas independentes ou execugdo fragmentagla, uma vez que os
servigcos advocaticios relacionados a defesa judicial dos interesses do Municipio exigem
atuacdo integrada, uniforme e estrategicamente coordenada, sob pena dg comprometimento
da eficiéncia processual, da seguranca juridica e dos resultado retendidos pela
Administragao.
O dimensionamento da contratacao foi estabelecido de forma co
e aextensdo e complexidade da matéria juridica envolvida;
e anecessidade de atuagdo continuada durante todo o tramite proc
e a possibilidade de interposicdo de recursos e acompanham
superiores;
e anecessidade de elaboragdo de estudos e levantamentos técnico
« aduragdo estimada das demandas judiciais correlatas;
« . 0 potencial proveito econdmico decorrente da recuperagdo dos ¢
A proposta técnica apresentada pelo escritorio especializado pre
continua em todas as fases processuais necessarias a plena execug¢ado
perante os Tribunais Superiores sediados em Brasilia/DF, garantin
especializado compativel com a dimensé&o e relevancia da demanda.
Além disso, o prazo contratual estimado em até 60 (sessent
proporcional e adequado & natureza do servigo, considerando a d
demandas judiciais dessa complexidade perante a Justiga Federal, bem
de assegurar acompanhamento técnico permanente até decisao definitiv
Dessa forma, conclui-se que o dimensionamento dos servigos p
se tecnicamente adequado a necessidade administrativa identifica
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e interesse pub
Federal n® 14.133/2021.
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7. Levantamento de mercado:

Para atendimento da demanda relacionada a recuperagée de dif
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, o presente Estudo
identificou alternativas juridicamente possiveis e tecnicamente viaveis pa
dos interesses fazendarios do Municipio de Camalau, devendo a solugé
a complexidade da matéria, a necessidade de especializacéo técnica e
eficiéncia administrativa e financeira. :

A primeira alternativa analisada consiste na atuagdo exclusiva da P
Municipal ou da assessoria juridica interna do Municipio, mediante ui
administrativa ja existente. Essa solugao apresenta como vantagem a u
humanos proprios da Administracdo, reduzindo custos diretos imedi
contratagao externa.

Entretanto, verificou-se que a demanda em questdo envolve
complexidade juridica, tributaria, financeira e constitucional, exigi
especificos relacionados a composicdo da base de célculo do FPM,
federais, recuperacao de créditos constitucionais, elaboragéo de teses jur
e atuacéo perante a Justica Federal e Tribunais Superiores. Nesse conte
a estrutura juridica municipal ndo dispde de equipe técnica espec
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exclusivamente a condugdo de demandas dessa natureza, circu
comprometer a eficiéncia, a profundidade técnica e os resultado
Administragao.

A segunda alternativa refere-se a realizagdo de procedimento lic
para contratagdo de servigos advocaticios especializados. Contudo, con
singular, estratégica e predominantemente intelectual dos servigos pret
significativa dificuldade na adogdo de critérios objetivos de julgam
adequadamente aspectos subjetivos relacionados & experiéncia prof
técnica, estratégia processual, confianga e especializagéo na matéria obj

Além disso, os servigcos advocaticios relacionados ao patrocinio
complexas envolvendo recuperagdo de receitas constitucionais mu
atuagado personalizada e altamente especializada, circunstancia que car
de competi¢io, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei Fed
referente a contratacéo de servicos técnicos especializados de patrocinio
judiciais e administrativas.

A terceira alternativa consiste na contratagdo direta, median
licitacdo, de escritério de advocacia detentor de notéria especializaga
Publico, Direito Tributario, Direito Financeiro e recuperagdo de rec
municipais.

Essa solugdo possibilita & Administragdo Municipal acesso
especializada, estrutura operacional compativel com a complexida
experiéncia comprovada na conducgdo de agbes judiciais semelhantes
Justica Federal e Tribunais Superiores. Ademais, permite atuag@o es
integrada durante todas as fases processuais necessarias a efetiva recu
eventualmente devidos ao Municipio.

Verificou-se ainda que o modelo de remuneragao usualmente
juridico especializado para demandas dessa natureza, vinculado ao &
apresenta-se compativel com os principios da economicidade, eficiénci
uma vez que reduz impactos financeiros imediatos para a Admini
remuneracao contratual ao efetivo beneficio econdmico eventualmente o

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagéo
advocacia de notdria especializagdo mostra-se a solugdo mais ad
compativel com o interesse publico, considerando a complexida
necessidade de atuagéo técnica altamente especializada, a inviabilidad
potencial beneficio financeiro decorrente da recuperacdo das rec
eventualmente devidas ao Municipio.
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8. Justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar:

Entre as alternativas identificadas no levantamento de merca
servicos técnicos profissionais especializados de advocacia, median
licitacdo, quando comprovada a notdria especializago do contratado, co
74, inciso lll, alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresenta-se
viavel, eficiente e tecnicamente adequada para atendimento da
Administracgo Publica do Municipio de Camalau.

Apos andlise das solugdes disponiveis para atuagé@o na recupera
repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, verificou-se
escritério de advocacia especializado em demandas envolvendo re
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municipais constitui a alternativa mais compativel com a complexidad
operacional da materia.

A demanda em quest&o envolve discussao juridica altamente espe
a composicdo da base de calculo do FPM, recuperagédo de receitas
repassadas pela Unido Federal, anélise de demonstrativos fis
desenvolvimento de teses juridicas especificas e atuagéo perante a Justi¢
Superiores, exigindo conhecimento técnico aprofundado nas éreas de D
Direito Tributario, Direito Financeiro e Direito Publico.

Nesse contexto, a contratacdo de servicos advocaticios especiali
Administracéo Municipal acesso a profissionais com experiéncia compro
demandas semelhantes, aptos a atuar de forma estratégica, técnica e co
as fases processuais necessarias a defesa dos interesses fazendarios do

Além disso, a solugdo adotada possibilita maior eficiéncia adminis
considerando que o Municipio ndo dispde, em sua estrutura permanent
especializada e dedicada exclusivamente & condugdo de demand
especialmente diante da elevada complexidade juridica e da nece
especializada perante orgéos do Poder Judiciario Federal.

Outro aspecto relevante consiste na natureza predominan
estratégica e singular dos servigos advocaticios relacionados ao patrocin
complexas, circunstancia que inviabiliza a adogao de critérios objetivos ti
convencional, especialmente em razdo dos elementos subjetiv
especializagéo técnica, experiéncia profissional, estratégia processual e
a execucao do objeto contratado.

Ademais, a contratagdo mediante remuneragao vinculada ao éxit
se medida vantajosa para a Administragdo Publica, na medida em
financeiros imediatos ao erario e vincula a contraprestagao contratual
econdmico eventualmente obtido pelo Municipio em decorréncia da recu
pleiteados.

Importa destacar, ainda, que a contratagdo de servigos advocatici
meio de inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo na jurisprud
Superiores e dos 6rgéos de controle, especialmente quando demonstrad
do servico e a notdria especializagdo do contratado, conforme previsto
alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo escolhida mostra-se tec
juridicamente viavel e alinhada ao interesse publico, proporcionando a
condicoes para defesa de seus direitos financeiros e recuperagéo de re
eventualmente devidas pela Unido Federal.
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9. Estimativas preliminares dos precos:

Nos termos da legislagdo vigente, especialmente do art. 23
14.133/2021, a estimativa prévia do valor da contratagao devera guardar
os precos praticados no mercado, observadas as peculiaridades do o
servicos especializados a serem executados e as condi¢cdes espec
contratacdo pretendida.

No caso em andlise, a definicdo preliminar do valor da contr
natureza singular dos servicos advocaticios especializados voltado
diferencas de repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios —

a Lei Federal n°
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particularidades inerentes as demandas judiciais de elevada comple ade envolvendo
receitas constitucionais municipais.

Para fins de estimativa preliminar, foram observados parametro
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, praticas usua
mercado juridico especializado e propostas comerciais relacionadas a pr
advocaticios em demandas de recuperagao de créditos tributarios e cons
Justica Federal.

Verificou-se que, em contratagbes dessa natureza, é recorrente a
de remuneracdo vinculado ao éxito da demanda judicial, mediante fix
contratuais proporcionais ao beneficio econémico efetivamente obtido
PUblica, circunstancia que se mostra compativel com a natureza do objeto
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Conforme proposta preliminar apresentada, os honorarios
estimados no percentual correspondente a R$ 150,00 (cento e cinquenta
1.000,00 (mil reais) do proveito econdmico efetivamente auferido
decorréncia da demanda judicial, equivalendo ao percentual de 15% (qui
os valores recuperados em caso de éxito da agéo judicial.

Ressalta-se que a remuneragdo contratual somente sera devida
recuperacéo financeira em favor do Municipio, circunstancia que reduz i
imediates ao erario municipal e vincula a contraprestagdo ao b
efetivamente obtido pela Administragdo Publica. _

Importa destacar, ainda, que eventuais honorarios sucumbenciais f
nio se confundem com os honorarios contratuais eventualmente aj
natureza juridica distinta, conforme pratica consolidada no ambito das
dessa natureza.

Registra-se, por fim, que a estimativa apresentada possui carater
ser devidamente consolidada durante a instrugdo processual da contratag
da compatibilidade dos valores propostos com os pardmetros de merc
disposicdes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, de modo a asseg
razoabilidade e adequagéo econdmica da futura contratagao.

Além disso, a contratagdo pretendida devera possuir prévia do
adequacao financeira e compatibilidade com os instrumentos de planeja
do Municipio de Camalau, observadas as exigéncias da legislac@o fi
vigente.
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10. Descricéo da solugdo como um todo:
A solucdo proposta consiste na contratagdo de servigos té
especializados de advocacia, a serem executados de forma continuada
finalidade de promover a defesa dos interesses fazendarios do Mu
mediante a propositura, acompanhamento e execugdo de medidas judic
voltadas & recuperagéo de diferencas de repasses do Fundo de Particip
— FPM, supastamente nio transferidas pela Unido Federal em razdo da
receitas da base de calculo dos referidos recursos constitucionais.

A execucdo dos servicos compreenderd atuagdo técnica espec
fases necessarias ao desenvolvimento e acompanhamento da demanda
dentre outras, as seguintes atividades:

. realizagdo de estudos técnicos, financeiros, tributarios e jurid
composigdo da base de calculo do FPM;
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« analise documental e levantamento de dados fiscais e financeffos necessarios a
instrucdo das medidas judiciais;
« apuracdo e estimativa dos valores potencialmente devidos ao Mu
« elaboracgdo de pareceres técnicos e teses juridicas especializadas
« propositura das medidas judiciais cabiveis perante a Justica Fede
« acompanhamento processual em todas as instancias judiciais;
« interposigdo de recursos e adogdo de medidas administrativas e j
« atuacdo perante os Tribunais Superiores, ¢ iando necessario;
« acompanhamento da fase de execugao, cumprimento de senten

precatorios e requisigoes de pagamento; .

« assessoramento técnico-juridico @ Administragdo Municipal rel
relacionados ao objeto contratado.

A solucdo sera operacionalizada mediznte disponibilizagao
especializada e devidamente habilitada, composta por profissionai
comprovada em demandas envolvendo Direito Publico, Direito Co
Tributario, Direito Financeiro e recuperagdo de receitas constitu
assegurando atuagdo compativel com a complexidade e singularidade d

O modelo de contratagdo adotado serd o de prestagéo d
especializados de natureza predominantemente intelectual, mediant
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei Federa
razao da inviabilidade de competicdo e da necessidade de contrataca
escritério detentor de notoria especializagic para atuagao no patrocinio
administrativas.

A remuneracido contratual sera vinculada ao éxito da demanda
modelo compativel com a pratica do mercado juridico especializado, d
pagamento somente ocorrerd em caso de efetiva recuperagdo fina
Municipio, circunstancia que assegura maior economicidade e reduz
imediatos ao erario municipal.

A contratada devera atuar de forma integrada com os seto
Administracdo Municipal, mantendo comunicag@o continua com os ge
apresentando informacdes, relatérios e documentos necessarios ao
execucdo contratual e ao adequado controle dos atos praticados.

A fiscalizagdo do contrato sera exercida por servidor formalm
Administracdo Publica, responséavel pelo acompanhamento da exe
verificacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e adog¢a
necessarias a adequada gestao contratual, nos termos da Lei Federal n°

Ressalta-se que 0s servigos possuem natureza técnica esp
predominantemente intelectual, sendo executados sem qualquer vincul
Administragdo Publica Municipal, em atuag&o complementar e espe
juridica existente no &mbito do Municipio.

Por fim, a solugcdo proposta visa assegurar maior eficiéncia na
financeiros do Municipio, recuperagdo de receitas constitucional
fortalecimento da capacidade arrecadatéria municipal e melhoria da gest
diretamente para a adequada aplicago dos recursos publicos e para
politicas publicas municipais.
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11. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo:

A solucao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar nao com
tendo em vista a natureza técnica, estratégica, singular e predominanteme
servicos advocaticios especializados a serem contratados.

A execucdo do objeto demanda atuagéo integrada, continua e ¢
todas as fases da demanda judicial relacionada a recuperagéo de diferen
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, abrangendo atividades in
analise técnica, elaboracdo de teses juridicas, propositura de agdes
processual, interposicdo de recursos e execugao de eventuais cré
judicialmente.

O eventual fracionamento da contratagao entre diferentes profissi
de advocacia poderia comprometer a uniformidade da estratégia proces
de atuacao, dificultar a coordenagao técnica dos servigos e ocasionar prej
defesa dos interesses do Municipio de Camalau.

Além disso, a propria natureza dos servigos advocaticios especiali
de confianca técnica entre a Administragéo e o contratado, especialmen
elevada complexidade juridica e financeira, circunstancia incompati
fragmentada ou compartilhada do objeto.

Importa destacar, ainda, que as atividades relacionadas ao patroci
sdo interdependentes e indivisiveis do ponto de vista técnico e op
acompanhamento integral e continuo por equipe Unica, de modo a a
juridica, padronizagdo dos atos processuais, eficiéncia na condugéo d
seguranca na defesa dos interesses fazendarios municipais.

Sob o aspecto administrativo, o ndo parcelamento da solugéo tambem se mostra mais
eficiente e econdmico, uma vez que simplifica a gestéo e fiscalizagdo contfatual, reduz riscos
de sobreposicdo de atividades, evita divergéncias técnicas e assegura or efetividade na
execucdo do objeto contratado.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solucdo mgstra-se técnica e
administrativamente inviavel, sendo a contratagdo integral a medida is adequada ao
atendimento do interesse publico, em conformidade com os princigios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e seguranca juridica previstos na Lei Fede
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12. Resultados pretendidos:
A contratacdo pretendida tem como principal objetivo prom
interesses financeiros e constitucionais do Municipio de Camalau, me
medidas judiciais € administrativas voltadas a recuperagéo de diferen
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM eventualmente devidas pel
Com a execucdo dos servigos técnicos especializados de a
alcancar resultados que contribuam diretamente para o fortaleciment
financeira municipal, especialmente por meio da recuperagéo de receita
repassadas ao Municipio em exercicios anteriores.
Dentre os principais resuftados pretendidos, destacam-se:
« recuperacdo de créditos financeiros eventualmente devidos ao M
exclusdo indevida de receitas da base de célculo do FPM;
. fortalecimento da capacidade arrecadatéria e financeira municipa
« incremento das receitas publicas disponiveis para manutengéo do
e execucdo de politicas. publicas;
« maior seguranga juridica na defesa dos interesses fazendarios do
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lante a adogédo de
de repasses do
nido Federal.
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« atuago técnica especializada perante a Justica Federal e Tribunai

« obtengdo de suporte juridico qualificado em matéria de elev
tributaria, financeira e constitucional;

« melhoria da eficiéncia administrativa na condugdo de demandas ju

« reducdo de riscos processuais decorrentes da auséncia de esp
especifica,

. fortalecimento da governanga publica e da protegéo do patrimdnio

« maximizacdo da recuperagdo de ativos financeiros eventuaimen
municipal.

Busca-se, ainda, assegurar que a atuagao judicial ocorra de forma
e continua, possibilitando ao Municipio melhores condi¢des de éxito na de
condugéo processual em todas as insténcias competentes.

Além disso, a adocdo de modelo de remuneragéo vinculado ao
contribui para maior economicidade da contratacdo, uma vez que eventua
condicionado ao efetivo beneficio econdmico obtido pela Administragdo P

Por fim, pretende-se garantir maior eficiéncia na tutela dos intere
Municipio, assegurando a correta defesa das receitas constitucionalme
ente municipal e contribuindo para o fortalecimento das acoes administra
publicas desenvolvidas pela Administracdo Municipal.
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13. Providéncias para adequagéo do ambiente da Administracgao:
Para a adequada execugéo da contratagdo pretendida, a Admin

Municipio de Camalal devera adotar providéncias administrativas, técn

acdo Publica do
s e operacionais

sdo responsavel
cdo dos servigos,
s pertinentes ao
ver os registros
133/2021.

ratada acesso as
4beis e demais
recuperacédo das

Inicialmente, devera ser formalmente designado servidor ou co
pela fiscalizagdo e gestéo do contrato, competindo-lhe acompanhar a exe
controlar os prazos processuais relacionados as demandas administra
contrato, verificar o cumprimento das cbrigagoes pactuadas e pro
necessarios a adequada gestéo contratual, nos termos da Lei Federal n°

A Administracdo também devera disponibilizar a futura co
informacdes, documentos, demonstrativos financeiros, relatérios ¢
elementos necessarios a instrucdo das medidas judiciais relacionadas
diferencas de repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

A Administracdo devera ainda assegurar condigcdes adequadas
institucional com a contratada, inclusive quanto ao encaminhamen
solicitacdes de informagbes, emisséo de relatorios € acompanhamento d
propostas.

Ressalta-se que a contratagdo pretendida néo demandara ade
relevantes, aquisicdo de equipamentos ou implementagdo de infraestr
parte do Municipio, tendo em vista que os servicos serdo executados pr
forma técnica e intelectual, utilizando estrutura operacional prépria da co

Por fim, as providéncias administrativas necessarias a adequada
contratual mostram-se plenamente viaveis no ambito da estrutura adm
atualmente existente, ndo havendo impedimentos técnicos ou operacio
implementacdo da solugéo proposta.
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14. Analise de risco:

A presente contratagdo envolve a prestagdo de servigos tec
especializados de advocacia para atuacdo em demanda judicial de ele
relacionada & recuperagdo de diferengas de repasses do Fundo d
Municipios — FPM, razdo pela qual foram identificados os principais ris
técnicos, juridicos e operacionais relacionados a execugdo contratu
respectivas medidas mitigadoras.

Dentre os riscos identificados, destaca-se inicialmente a possibil
parcial ou total da demanda judicial, considerando a natureza contenci
dependéncia de interpretacéo jurisdicional acerca da composi¢éo da b
repasses constitucionais efetuados pela Unido Federal.

Como medida mitigadora, a Administragdo devera promov
profissional ou escritorio detentor de notdria especializagdo, com comprov
demandas semelhantes e atuagdo consolidada perante a Justica F
Superiores, visando ampliar a segurancga técnica e juridica na condugéo d

Outro risco identificado refere-se & demora no tramite processual
especialmente em razdo da complexidade da matéria, da possibilidade
recursos e da tramitagdo perante instancias superiores, circunstancia q
prazo estimado para eventual recuperagéo financeira dos créditos pleitea

Para mitigacdo desse risco, a contratagdo devera prever acompan
continuo e atuacgdo estratégica em todas as fases da demanda, garantind
conducdo dos atos processuais e adogdo tempestiva das medidas cabive

Verificou-se também o risco relacionado a insuficiéncia ou
informacdes e documentos necessérios a adequada instrugdo da
especialmente quanto aos demonstrativos financeiros e dados relacion
constitucionais do FPM. ‘

Nesse contexto, caberd a Administracdo Municipal assegurar
documental adequado & execugdo contratual, promovendo integraca
juridico, contébil, financeiro e administrativo, de modo a garantir o forne
das informagdes necessarias a atuagao da contratada.

Outro aspecto relevante refere-se ao risco de questionamento
controle quanto & contratagdo direta por inexigibilidade de. licitagdo. Pa
risco, o procedimento administrativo devera ser devidamente instruid
comprobatérios da notdria especializagdo do contratado, justificativa
competicdo, justificativa de preco, parecer juridico e demais elemento
Federal n°® 14.133/2021.

Ha, ainda, risco relacionado a eventual incompatibilidade
contratualmente ajustados e os pardmetros praticados no mercado ju
Como medida mitigadora, devera ser realizada adequada pesquisa e jus
observando-se contratagdes similares e a compatibilidade da remunera
complexidade do objeto e com a préatica do mercado.

Registra-se também que a adogdo de remunerag&o vinculada a
reduz significativamente o risco financeiro imediato para a Administrag
que eventual pagamento estard condicionado ao efetivo beneficio eco
Municipio em decorréncia da recuperagéo dos creditos pleiteados.

Por fim, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis e
adequada instrugdo processual, fiscalizagdo contratual eficiente
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especializada e observancia das disposigdes da Lei Federal n° 133/2021, nao

representando impedimento a viabilidade da contratagéo pretendida.

15. Concluséo:

Diante das informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Pr
que a contratagdo de servigos técnicos profissionais espeCIallzados de a
necessaria, viavel e adequada ao atendimento das necessidades da Admin
Municipio de Camalau, especialmente no que se refere a defesa dos intere:
a recuperacdo de diferencas de repasses do Fundo de Participagao dos
eventualmente devidas pela Unido Federal.

Os estudos realizados evidenciaram que a demanda possui ele
técnica, juridica, tributaria e financeira, exigindo atuagéo especializada na
juridicas, analise da composigao da base de calculo dos repasses constitu
de medidas judiciais perante a Justica Federal e Tribunais Superiores,
justificam a necessidade de contratagdo de profissional ou escritorio
especializagao.

Restou demonstrado, ainda, que a solugdo escolhida revela-se a
os aspectos técnico, operacional e econémico, considerando a inviabilid
inerente aos servigos advocaticios especializados de natureza predominan
nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “e”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A andlise de mercado, os levantamentos realizados e a avaliag
disponiveis indicam que a contratagdo pretendida possui potencial
relevante beneficio econdmico ao Municipio, mediante recuper
constitucionais eventualmente ndo repassadas, contribuindo para o forta!
fiscal, incremento da capacidade financeira municipal e ampliagéo da ex
publicas essenciais.

Além disso, verificou-se que os riscos relacionados & contratagao
mitigaveis mediante adequada instrugéo processual, fiscalizaggo eficient
exigéncias legais aplicaveis, ndo havendo impedimentos técnicos, juridi
relevantes a implementacao da solugéo proposta.

Dessa forma, considerando os elementos constantes neste Estudo
conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, recomendando-s
da instrucéo processual, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e dem
a formalizagdo do procedimento de inexigibilidade de licitagao, observada
Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentagéo municipal aplicavel.
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