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1. Introducéo:

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde s ra avaliada a contratagao
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracéo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de mdto a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa Contratacdo dgs Servigos de Assessoria
Juridica ao Municipio de Camalau /PB, conforme indicagéo realizada no Docuthento de Formalizagao de
Demanda (DFD), elaborado pela Coordenadoria de Administragao.

3. Necessidade da contratacgao:

A contratagéo de servigos técnicos especializados em advocacia e asskssoria na area de Direito
Publico é essencial para o atendimento das demandas juridicas da Administraggo Municipal de Camalau
(PB). A auséncia de um orgéo responsavel pela procuradoria e consultoria juridica dentro da estrutura
administrativa do Poder Executivo torna imprescindivel que o Municipio busque|o suporte de profissionais
qualificados. Esta condi¢é&o n&o é singular, pois afeta mais de 90% dos pequenos municipios do interior
do Brasil, onde muitas vezes a falta de recursos e a pequena escala das ofleracdes nao justificam a
criagéo de um setor interno para tais fins.

A gestdo eficiente das demandas judiciais requer nio apenas um hecimento profundo do
Direito Pdblico, mas também uma capacidade de articulagdo e representacadd que muitas vezes nao é
viavel por meio das estruturas locais existentes. Os desafios se intensificarh com a necessidade de
interagir frequentemente com o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, situado a 300 km de distancia
na capital, Jodo Pessoa, cuja logistica para deslocamentos pode gerar custos e dificuldades adicionais
para a Administragéo.
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Além disso, a presenga de um advogado especializado é crucial para darantir que os interesses
do Municipio sejam defendidos de maneira eficaz frente ao Tribunal de Con s, acles judiciais, e nas
esferas do Ministério Publico. A assessoria juridica permitira que a Adminigtracdo se mantenha em
conformidade com as normas legais e os principios da legalidade, moralidade eficiéncia, minimizando
os riscos de danos ao erario e prejuizos administrativos. Portanto, a ntratacdo de servigos
especializados torna-se uma medida essencial para garantir a boa governancga|e a protecao dos direitos
e interesses do Municipio de Camalau (PB). . :
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A contratagéo descrita, apesar dos esforgos continuos para otimizar o
imprescindivel para a efetiva implementacdo dos servicos especializados qie atendem a demandas
especificas da gestdo municipal. A contratagéo de pessoa juridica especializadg na prestacdo de servigos
de assessoria e consultoria juridica, com foco no acompanhamento dos 6rgiios municipais junto aos
Tribunais de Contas da Paraiba e da Unido, é uma ag&o oportuna e de carater egsencial, sendo de grande
relevancia para garantir a conformidade legal, a transparéncia administrativa  a eficiéncia no uso dos
recursos publicos. A medida, portanto, € uma agéo estratégica e de interessg puablico, essencial para
assegurar a regularidade das contas publicas e o cumprimento das normativas vigentes.

rocessos de trabalho, é

Além disso, a contratacdo se justifica pela necessidade de desenvolvi
continuadas para a promogéo e execugdo de atividades relacionadas ao aca
publica. Este processo visa a maximizagéo dos recursos disponiveis, garanti
administragao publica estejam alinhadas com os objetivos programados, respeit
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, com o devido mon
execugéo fiscal e administrativa. O suporte juridico especializado, portanto, é u
para assegurar o cumprimento das normas de controle externo e otimizar a
parametros legais e operacionais estabelecidos.

nto de agbes técnicas e
panhamento da gestdo
0 que as atividades da
do as diretrizes e metas
ramento e controle da
mecanismo fundamental
stdo publica dentro dos

4. Alinhamento aos planos da Administragéo:

A contratago pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Adm
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde €
as respectivas agbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando p
efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

stracao, delineados nas
tdo fixadas e detalhadas
a eficacia, eficiéncia e

5. Requisitos da contratacio:

As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratagdo sap:

cODIGO DESCRIGAO DO ITEM JUNIDADEQUANTIDADE
ETP 1 Contratagdo de pessoa Juridica, para acompanhamento da gestdo| Més 12

municipal e de todos os seus 6rgaos junto ao Tribunal de Contas da
Paraiba e Tribunal de Contas da Unido, com o assessoramento
juridico através de emissdo de pareceres e orientacdes preventivas e
ainda elaborag&o de consuitas, denlincias, representacoes, defesas
e recursos junto as Cortes de Contas em processos de
Acompanhamento de Gestdo, Tomada de Contas, Prestacédo de
Contas Anual, Inspegao Especial de Acompanhamento de Gesto, de
Contas, de Convénios, de Gestdo de Pessoal, de Licitagdes e
Contratos, de Obras e de Transparéncia de Gestao.

O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratagdo e que admite prorrogagdo nas
condigdes e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera dpnsiderado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: Apds a assinatura do Contrato, podendo haver alteragéo por acorio prévio entre as partes.

Conclusdo: 12 meses, apods a assinatura do Contrato.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 meses, ponsiderada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera fonsiderar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, Lei Municipal 624/23 e Decreto Municipal
249/2023, de 14 de dezembro de 2023; Decreto Municipal 250 de 14 de deZembro de 2023; Decreto
Municipal 251 de 14 de dezembro de 2023; Decreto Municipal 252 de 14 de defrembro de 2023; Decreto
Municipal 253 de 14 de dezembro de 2023.

Uma vez autorizada, a contratacéo pretendida devera possuir previséo e adequacao orgamentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatlbilidade com as diretrizes
e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.
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6. Relacéo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo:

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dime|
contratacdo em fungdo da utilizagdo provavel, foram devidamente definido
previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteracdes em decorrénc
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgam
sequéncia histérica da realizacdo de despesas semelhantes, quando existente
contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar novo ¢
perda de economia de escala.

sionamento da pretensa
ediante observancia a
| das atividades a serem
ito disponivel e ainda a
fim de se evitar aditivos
ame, com consequente

7. Levantamento de mercado:

Para atender & demanda pela contratagdo de servigos juridicos especlalizados em advocacia e
assessoria na area de Direito Publico, o Estudo Técnico Preliminar identificou {irés solugdes viaveis que
podem ser consideradas pela Administracdo Municipal de Camalati (PB). Cadd uma dessas abordagens
apresenta vantagens e desvantagens que devem ser ponderadas em ¢do das necessidades
especificas do Municipio e de sua capacidade de implementacéo.

A primeira alternativa seria a criagdo de uma procuradoria munici
especifica, seguida da realizagdo de concurso publico para o cargo de
proporcionaria ao Municipio uma estrutura interna capaz de atender as suas de
continua e ininterrupta. A criagdo de uma procuradoria permitiria um conhecim
particularidades da administracdo local, além de garantir a defesa dos interess
mais proxima e integrada. No entanto, essa opg&o requereria uma analise
municipal, visto que a criagdo de cargos e a realizacdo de concursos
significativos e compromissos financeiros a longo prazo.

por meio de uma lei
curador. Esta solugao
ndas juridicas de forma
0 mais aprofundado das
0 Municipio de maneira
etalhada do orgamento
licos envolvem custos

Uma segunda alternativa seria a realizagdo de um processo sel
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico de advogados. Essa
forma agil de atendimento as demandas juridicas, garantindo o suporte necess
Entretanto, a natureza temporaria desse vinculo pode limitar a continuidade e a
de servigos, além de gerar rotatividade de profissionais, o que pode preju
conhecimento sdlido sobre as especificidades e necessidades da Administrac

o simplificado para a
lugéo apresentaria uma
0s em periodos criticos.
alidade das prestactes
r a construgdo de um

ializados de escritérios
ferece a vantagem de
pertise e experiéncia no
0 imediato a demandas
Ministérios Puablicos. A
ibilidade na gestdo dos
cdo a criacdo de uma
plica a dependéncia de
ntratadas para assegurar

Por fim, a terceira solugéo seria a contratagdo de servigos técnicos es
de advocacia com notdria especializagdo em Direito Plblico. Esta alternativ
permitir que a Administragdo tenha acesso a uma equipe de profissionais com
funcionamento das esferas judicial e administrativa, além de garantir atendim
variadas, como agbes judiciais e procedimentos perante Tribunais de Conta
contratagéo de escritérios especializados pode possibilitar também uma maior
recursos, sendo uma alternativa menos onerosa no curto prazo em comp
procuradoria municipal. Contudo, é importante considerar que essa solugdo
servigos externos e a necessidade de supervisionar e gerenciar as atividades ¢
a qualidade e a adequacgdo das orientagbes recebidas.

Em suma, cada uma das solugGes identificadas possui suas particul
escolha entre elas deve levar em conta fatores como a sustentabilidade f
urgéncia das demandas juridicas e a capacidade de gestdo da Administragéo
a melhor defesa dos interesses do Municipio de Camalau (PB).

ades e implicagbes. A
nceira do Municipio, a
nicipal, visando sempre

8. Justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar:

Entre as alternativas levantadas no estudo de mercado, a Contratagéo d
Juridica ao Municipio de Camalal /PB, mediante inexigibilidade de licitago, ¢
inciso lll, “c” da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se como a solugdo mais viave
segura para atender as necessidades da Administracdo Publica no exercicio d

Servigos de Assessoria
fundamento no art. 74,
iciente e juridicamente
026.

=h

Apos a analise detalhada das alternativas disponiveis para suprir a dem
especializados, a opgdo pela contratagdo de escritorio de advocacia com
Direito Publico se destaca como a solugdo mais viavel e estratégica para a A

a por servigos juridicos
Oria especializagdo em
inistracdo Municipal de
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Camalat (PB). Essa opgao oferece uma série de vantagens que se alin diretamente com as

necessidades e realidades enfrentadas pelo Municipio.

Em primeiro lugar, a contratag@o de um escritério especializado proporc
de profissionais altamente capacitados e atualizados nas legislagbes pertine
pratica no trato com questbes complexas que envolvem o contencioso judici
controle nos tribunais. Isso garante uma defesa mais eficiente dos interesses
para a mitigagdo de riscos juridicos e para a tranquilidade da gestdo publica.

a acesso a uma equipe
s, aléem de experiéncia
os procedimentos de
Municipio, contribuindo

enha uma flexibilidade
humanos e expertise
unicipio. Isso contrasta
incluindo 0s processos
e que a Administragdo

Além disso, essa abordagem permite que a Administragdo Municipal m
operacional. Escritorios de advocacia tém a capacidade de mobilizar recur
conforme a demanda, adaptando-se rapidamente as necessidades variaveis d
com a rigidez e os altos custos associados a criagdo de uma procuradoria inter
de selecéo e formagdo de equipes. A agilidade na contratagdo também per
responda de maneira mais eficaz a situagdes emergenciais que possam surgir

Outro ponto relevante é que essa opgdo € a mais usual e adotada e
pequenos municipios em todo o pais. Muitos Municipios que ndo possue
procuradorias tém encontrado na terceirizacio desses servigos uma solugéo e
as suas limitagbes financeiras e operacionais. A pratica de contratar escritdrios
demonstra como uma estratégia consolidada no cenario juridico brasileiro, ond
demanda crescente, assegurando assim a qualidade dos servigos prestados.

as administragdes de
struturas robustas de
z e pratica, que atende
advocacia também se
' a especializagdo € uma

cia em Direito Pdblico
blica mais eficiente e
s garantir a defesa dos
a gestao dos recursos
a legalidade. Portanto,
ica as necessidades do

Por fim, a contratacdo de servigos juridicos de escritérios com expe
permite otimizar os recursos disponiveis, contribuindo para uma gestado
transparente. Com essa solugéo, o Municipio de Camalad (PB) podera ndo ap
seus interesses, mas também assegurar a conformidade legal e a eficiénci
publicos, promovendo uma administragao mais responsavel e comprometida ¢
a escolha por essa opgéo é motivada por sua adequacao pratica e estraté
Municipio, refletindo a busca pela exceléncia na gestao publica.

9. Estimativas preliminares dos pregos:

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contrata
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constan
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial e
peculiaridades do local de execugao do objeto. Informamos que, relativamente
existe previséo de dotacéo especifica no orgamento vigente, apropriada para a
a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

devera ser compativel
de bancos de dados
nomia de escala e as
10 procedimento em tela,
ida execugdo do objeto

Na pretensa contratagéo o valor estimado foi definido com base no mel
da utilizacdo do seguinte paradmetro: contratagdes similares feitas pela A
execugao ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de
sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagdo de pregos co

preco aferido por meio
nistragdo Publica, em
¢os, inclusive mediante

as suas caracteristicas
, seloriais e de classes,
mos abaixo o precgo de
$ 48.000,00 (Quarenta

Com base nos custos para execugéo do objeto da contratagéo, guardad
a particularidades, obtidos mediante consulta efetuada a outras entidades publi
bem como os pregos praticados no mercado para atividades similares, relacio
referéncia considerado satisfatdrio. A estimativa preliminar total € equivalente
e oito mil).

10. Descrigao da solugdo como um todo:

A solugao indicada como a mais adequada para atender as demandas j
Municipal de Camalau (PB) € a contratagdo de escritério de advocacia com
Direito Publico. Essa abordagem estratégica proporciona acesso a um
qualificados, com experiéncia nas questdes especificas que envolvem o conte
Tribunais regionais e superiores e os procedimentos administrativos perante ribunal de Contas e o
Ministério Publico. A flexibilidade e a agilidade dessa solugdo permitem a sdministragdo responder
prontamente a situagbes emergenciais e adaptar-se as variagdes de demandg, garantindo uma defesa
robusta dos interesses municipais. Além disso, por ser uma pratica comum entrg pequenos municipios, a
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i,

contratagéo de servicos juridicos externos propicia uma gestdo mais eficien
assegurando a conformidade legal e promovendo a transparéncia na administra
a escolha por esta solugdo cuimina em um fortalecimento da capacidade dg

alinhando-se aos preceitos da boa governanca e da responsabilidade fiscal.

dos recursos publicos,
40 publica. Dessa forma,
atuacdo do Municipio,

11. Justificativa para o parcelamento ou n&o da solugio:
Nao se aplica, por tratar-se de contratagéo de item Unico.

12. Resultados pretendidos:

A contratagdo da prestacdo de servigos técnicos especializados em [onsultoria e assessoria
juridica na area do contencioso judicial junto aos Tribunais e nos processos de cantrole perante o Tribunal
de Contas do Estado, da Unido e Ministério Publico, junto ao municipio de Carpalat (PB), visa alcangar
uma série de resultados fundamentais para a administragdo publica, que se desdobram nas seguintes
direcoes:

01) Espera-se que a atuacdo do escritério de advocacia contratado
judicial e administrativa de qualidade, garantindo que os interesses do Municipi
todas as instancias judiciais. Isso inclui a tomada de decisbes informadas e
juridicas eficazes nas a¢des em que o Municipio é parte;

02) Com a consultoria especializada, pretende-se proporcionar uma ma
agbes do Executivo Municipal. Isso possibilitara a minimizacdo de riscos legais
normas vigentes, contribuindo para a legitimidade das a¢des administrativas e
gestao;

03) Um dos objetivos centrais da contratagéo é promover a prevencgio
trabalho proativo na consultoria e na andlise juridica das atividades cotidia
expectativa € que a presencga constante de assessores juridicos possa ev
culminar em agdes judiciais, economizando recursos e tempo para o Municipio

04) A contratagdo de servigos advocaticios também se propde a o
capacitacdo a equipe da administracdo municipal, assegurando que o co
compartilhado e que os servidores publicos tenham uma melhor compreens
fortalecendo a atuagéo do Municipio.

05) Com a contratagdo, busca-se proporcionar agilidade nas res
elaboragao de defesas, contribuindo para que as demandas judiciais ndo com
politicas publicas e os servigos prestados a populagao;

06) A realizagdo de uma gestdo juridica especializada permitira um uso
publicos, evitando gastos desnecessérios decorrentes de processos malcondu
juridico adequado. Isso garante que os recursos destinados a contratag
efetividade, resultando em uma administragao financeira mais responsavel;

07) A atuagéo eficaz e qualificada na representagdo judicial e ad
contribuira para o fortalecimento da imagem institucional do Poder Executivo pe
entes federativos, criando uma percepcéo de seriedade e comprometimento
protecao do patrimdnio publico;

08) Com a presenga constante de advogados especializados, 0 Municipi
pronto para atuar em situagdes emergenciais ou imprevistas, permitindo uma re
a demandas judiciais inesperadas que possam afetar a gestao publica.

roporcione uma defesa
sejam resguardados em
adocao de estratégias

I seguranca juridica nas
a conformidade com as
ecisdes estratégicas da

e litigios por meio de um
as da Administracao. A
r conflitos que possam

recer suporte técnico e
hecimento juridico seja
das normativas legais,

stas processuais e na
ometam a execugdo das

is eficiente dos recursos
dos ou falta de respaldo
sejam aplicados com

inistrativa do Municipio
nte a populacao e outros
m a legalidade e com a

terd um respaldo juridico
posta rapida e adequada

Esses resultados almejados refletem a inteng&o de garantir uma atuag
por parte da Administracéo Municipal, por meio da contratacéo de servigos jur
trarao beneficios diretos a execugdo das fungbes publicas e ao atendime
populagdo de Camalad (PB).

eficiente e responsavel
icos especializados, que
0 das necessidades da

13. Providéncias para adequagdo do ambiente da Administragio:

Verificou-se n&o haver a necessidade iminente de providéncias no sent
no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugao do objeto da contr

o de adequacodes fisicas
gtacao.

14. Analise de risco:
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Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda co
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao cumy
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou ¢
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragéo, necessérias para redu
identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais & contratacéo do pres
devidamente fundamentada, representadas pelas sangbes administrati
observando-se o0s aspectos e caracteristicas do seu objeto.

atacdo semelhante, tais
mento de obrigacdes,
forga maior.

r a ocorréncia dos riscos
nte servigo devera estar
s a serem definidas,

15. Conclusao:

Com base nas especificacdes e requisitos da solugéo escolhida que mel}
e as necessidades da Administragdo, bem como considerando os eleme
preliminares realizados, avalia-se vidvel a contratagéo pretendida.

or atende aos interesses
s obtidos nos estudos

Camalau - PB| 09 de fevereiro de 2026.
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Alex Junior Bezerra Feitosa
Chefe de Divisdo de Administragéo
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