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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. Introdugéo:

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que [servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de mdHo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragao, representada pela sua estrutdra organizacional.

2. Objeto:

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa contra
especializada na prestagdo dos servigos de assessoria e consultoria conta
conforme indicagéo realizada no Documento de Formalizagdo de Deman
Coordenadoria de Administrag&o.

a0 de pessoa juridica
il, para 0 ano de 2026,
(DFD), elaborado pela

3. Necessidade da contratagao:

A necessidade de contratagdo de pessoa juridica especializada na frestagéo de servicos de
assessoria e consultoria contabil decorre do carater técnico, especializado e fontinuado das atividades
envolvidas, as quais exigem conhecimento especifico, experiéncia comprovadale atualizagio permanente
frente as constantes alteragbes na legislagdo e nas normas aplicaveis a contdpilidade puablica. Trata-se
de servigos que demandam estrutura técnica organizada, atuagdo integrada d profissionais habilitados
e capacidade de resposta tempestiva as exigéncias dos orgéos de controle, diaracteristicas inerentes &
atuagado de pessoa juridica especializada.

Além disso, a contratagdo desse tipo possibilita maior eficiéncia OpET:
procedimentos contabeis, mitigacdo de riscos de impropriedades e maior seg
Administra¢éo, revelando-se a forma mais adequada para assegurar o cu
legais e a regularidade da gest&o contabil, em consonancia com o interesse p
que regem a Administragéo Publica.

ional, padronizagdo dos
anga técnica e juridica a
rimento das obrigagdes
blico e com os principios

A empresa prestard Servigos Técnicos Especializados e Consultoria erh Gestéo e Contabilidade
Publica, consoante as aplicabilidades constitucionais e fiscal, com vastos confiecimentos especificos e
genéricos em contabilidade aplicada ao setor ptiblico — CASP, em obediéncia a plano de contas aplicado
ao setor publico — PCASP, relativas ao exercicio financeiro de 2026, conforme flescrito abaixo:

- Classificagdo e escrituragéo da contabilidade de acordo com as normas e pringipios contabeis vigentes:
- Apuracdo de balancetes;

- Elaborag&o da Prestagdo de Contas Anual - PCA;

- Elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual - LOA;

- Elaboragéo do Plano Plurianual - PPA;

- Elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO:

- Elaboragéo do RREO, RGF para o SICONFI:




- Elaboragéo da Declaragéo de Contas Anuais — DCA para o SICONFI:
- Geragéo do SAGRES CAPTURA e Diario;

- Analise de Balancos;

- Emiss&o de parecer contabil que reflitam em atos e fatos contabeis;

- Acompanhamento de processos de gestdo contabil junto as exigéncias do Triljunal de Contas do Estado
e Tesouro Nacional;

- Demais servigos de consultoria técnica especializada;
- Preenchimento do SIOPS ao Ministério da Saude:

- Preenchimento do SIOPE ao Ministério da Educacédo

- Orientagé&o e controle da aplicagéo dos dispositivos legais vigentes, sejarh Federais, Estaduais ou
Municipais;

- Orientagdo e acompanhamento dos limites de aplicagdo em Saiide, Educdtio e Pessoal, conforme
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Atendimento das demais exigéncias previstas em atos normativos.

- Acompanhamento e atualizacdo do CAUC;

— Estudos técnicos, planejamento e elaboraggo de projetos voltados 4 gestéo fjublica;

— Assessorias e consultorias técnicas junto as exigéncias do controle externofem auditorias financeiras
ou tributarias, consoante requisi¢ao dos 6érgdos fiscalizadores, TCE, TCU, CGU, CGE, MP entre outros...

A contratagéo descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizacdo dos
processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivacép de servigo para suprir
demanda especifica~Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servigos de
assessoria e consultoria contabil, considerada oportuna e imprescindivel, bem domo relevante medida de
interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acdes confinuadas para a promogédo
de atividades pertinentes, visando & maximizagdo dos recursos em relagdo adk objetivos programados,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento ajrovadas.

4. Alinhamento aos planos da Administragao:

A contratag8o pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Admihistragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde gbtao fixadas e detalhadas
as respectivas agbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pgla eficacia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5. Requisitos da contratagéo:

As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo saf:

‘CODIGO: ‘ DESCRICAO DO ITEM NIDADEQUANTIDADE

. ETP 1 Contratago de pessoa juridica especializada na prestagio dos| Més 12

7 servicos de assessoria e consultoria contabil, no ano de 2026, no
‘municipio de Camalau-PB.




O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratagdo e qu admite prorrogagdo nas
condigdes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera fonsiderado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: Apés a assinatura do Contrato, podendo haver alteragdo por acofdo prévio entre as partes.

Concluséo: 12 meses, ap0s a assinatura do Contrato.

A vigéncia da presente contratagdo sera determinada: 12 meses, [[considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos
Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera [lconsiderar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021, Lei Municipal 622/23 e Decreto Municipal
249/2023, de 14 de dezembro de 2023; Decreto Municipal 250 de 14 de deffembro de 2023; Decreto
Municipal 251 de 14 de dezembro de 2023; Decreto Municipal 252 de 14 de ddizembro de 2023; Decreto
Municipal 253 de 14 de dezembro de 2023.

Uma vez autorizada, a contratag&o pretendida devera possuir previsdo ¢ adequagao orgamentaria
e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compalibilidade com as diretrizes
e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6. Relagéo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo:

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dim
contratagdo em fungdo da utilizagdo provavel, foram devidamente definido
previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorrénci
desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgam
sequéncia historica da realizagdo de despesas semelhantes, quando existente
contratuais desnecessarios ou mesmo a necessidade de se realizar novo ¢
perda de economia de escala.

sionamento da pretensa
mediante observancia a
das atividades a serem
to disponivel e ainda a
a fim de se evitar aditivos
ame, com consequente

7. Levantamento de mercado:

Para atender a necessidade administrativa de suporte técnic
indispensavel a regularidade da execugéo orgamentaria, financeira, patrimoni
foram analisadas as principais solugdes disponiveis no mercado e no ambito
para a prestagéao dos servigos de assessoria e consultoria contabil, conforme

-contabil especializado,
| e fiscal do ente publico,
a Administragédo Publica
gue:

7.1 Realizagdo de Concurso Publico
Descrigdo: Consiste na criagéo de cargo efetivo e realizacdo de concur
de vaga de contador no quadro permanente da Administragao.

publico para provimento

Vantagens:
« Estabilidade funcional e continuidade dos servigos;
« Vinculo permanente com a Administragéo;
» Atendimento ao principio do concurso publico (art. 37, Hl, da CF).

Desvantagens:
» Elevado custo estrutural e permanente (vencimentos, encargos sociais, ffrogressées e beneficios);
» Processo longo e burocratico, incompativel com a necessidade imediatf de atendimento técnico;
 Rigidez funcional, dificultando a adaptagéo as constantes mudangas nofmativas da contabilidade
ptiblica;
e LimitagGes da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a criagdo e provinjento de cargos;
» Auséncia de flexibilidade para contratacéo de expertise especializada efatualizada.

Conclusao parcial:

Alternativa pouco eficiente para atender demandas técnicas especializadas e flindmicas, especialmente
para suporte estratégico e consultivo continuo.

7.2 Contratagdo Temporaria por Excepcional Interesse Publico
Descrigéo: Contratagéo de profissional por tempo determinado, nos termos do drt. 37, IX, da Constituigao
Federal e legislagdo municipal especifica.

Vantagens:
e Maior rapidez em comparagdo ao concurso publico;
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o Custo inicial inferior ao vinculo efetivo;
« Possibilidade de contratagéo por prazo certo.

Desvantagens:
» Necessidade de comprovagdo de situagdo excepcional e temporaria, o que nao se verifica em

servigos contabeis permanentes;

Risco de caracterizag&o de desvio de finalidade, por se tratar de atividdde continua e essencial;

Limitagbes quanto a especializagéo técnica e a estrutura de apoio;

Menor seguranga juridica diante de fiscalizagdes dos érgaos de control:

Dependéncia de legislagéo local especifica autorizadora.

Concluséo parcial:

Alternativa juridicamente fragil para servigos técnicos permanentes, recorrenfies e essenciais a gestao
fiscal e contabil.

7.3 Contratagéo Direta de Contador ou Empresa Especializada

(Inexigibilidade de Licitagdo — art. 74, I, “c”, da Lei n° 14.133/2021)

Descrigdo: Contratacdo de pessoa juridica especializada em assessoria e [ponsultoria contabil, com
notéria especializagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do aft. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

Vantagens:
 Possibilidade de contratagdo de expertise técnica especializada e atualfzada;

Atendimento imediato &s demandas administrativas e legais;

Maior eficiéncia e qualidade técnica na execugéo dos servigos;

Redugéo de custos indiretos (encargos trabalhistas, estrutura fisica e ¢ pacitagao);

Flexibilidade contratual e foco em resultados:;

Amparo legal expresso para servigos técnicos especializados de natlreza predominantemente

intelectual;

 Maior seguranca juridica quando devidamente instruido o processo.

e & 2 @ 0

Desvantagens:
» Dependéncia de correta e robusta instrugdo processual;
» Necessidade de comprovagéo da especializagéo do contratado;
e Exigéncia de justificativa adequada do valor contratado.
L]
Concluséo parcial: Alternativa plenamente compativel com a natureza do seryfico, com respaldo legal e
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Entre as alternativas levantadas no estudo de mercado, a contra
especializada na prestagao de servigos de assessoria e consultoria contabil, mdiante inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, “c” da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se como a solugédo
mais viavel, eficiente e juridicamente segura para atender s necessidades da dministragéo Publica no
exercicio de 2026.Tal escolha justifica-se pela natureza técnica, especializafla e predominantemente
intelectual dos servigos a serem prestados, os quais exigem conhecimento fatualizado da legislagéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, bem como das constantes ori ntagdes dos 6rgaos de
controle, demandando atuagdo especializada e continua.

¢do de pessoa juridica

A contratagdo direta permite o atendimento imediato e qualificado das dgmandas administrativas,
assegurando suporte técnico contabil permanente, mitigando riscos de falha formais, inconsisténcias
nas prestacoes de contas e descumprimento de normas legais, sem a rigideg e os custos estruturais
inerentes & criagéo de cargo efetivo ou aos vinculos temporarios.

Registra-se, ainda, que a opg&o pela inexigibilidade ndo impede que, emplanejamento futuro, seja
avaliada a eventual criagdo de cargo efetivo como medida estrutural de londo prazo, caso se revele
conveniente e oportuno, observados os limites legais e orgamentdrios, || especialmente aqueles
decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Dessa forma, a solugdo adotada revela-se a que melhor atende o interesse publico, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e plarfejamento, previstos na Lei
n° 14.133/2021.

9. Estimativas preliminares dos pregos:

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratabso devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constarjtes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial gconomia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto. Informamos que, relativamente) ao procedimento em tela,
existe previs&o de dotag&o especifica no orgamento vigente, apropriada para a flevida execugéo do objeto
a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratag&o o valor estimado foi definido com base no mel
da utilizagdo do seguinte parametro: contratagbes similares feitas pela A
execugao ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos ¢

or prego aferido por meio
ministragdo Publica, em
recos, inclusive mediante
respondente.

S as suas caracteristicas
as, setoriais e de classes,
amos abaixo o prego de

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, guarda
a particularidades, obtidos mediante consulta efetuada a outras entidades publi
bem como os pregos praticados no mercado para atividades similares, relaci
referéncia considerado satisfatério.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$108.000,00 (Cento e oito mil redis).

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE [[P.UNITARIO [P. TOTAL
Contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo dos|
ETP 1 [servicos de assessoria e consultoria] Mas 12 9.000,00 [108.000,00
contabil, no ano de 2026, no municipio

de Camalal-PB.

10. Descrigdo da solugio como um todo:

na prestagao dos servigos de assessoria e consultoria contabil, no ano de 2026, o municipio de Camalau-
PB. Entende-se que o servigo podera ser realizado por execucéo indireta, sol§ o regime de empreitada
por prego global.

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: Contratagéo de peToa juridica especializada

11. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugédo:
Né&o se aplica, por tratar-se de contrataggo de item Gnico.

12. Resultados pretendidos:

Com a contratagéo de pessoa juridica especializada na prestagéo de [servicos de assessoria e
consultoria contabil, pretende-se assegurar elevado grau de conformidade legdl, técnica e normativa na
execugao das atividades contabeis, orgamentarias, financeiras e patrimonidis, garantindo a correta
aplicacéo da legislagdo vigente, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aglicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e das orientagdes dos 6rgéos de controle. Busca-se a padronizaghio dos procedimentos, a
melhoria da qualidade, consisténcia e tempestividade das informagdes contabdis e fiscais, bem como o
cumprimento integral dos prazos e obrigagdes legais.

Espera-se, ainda, a redugdo significativa de riscos relacionadosa falhas operacionais,
impropriedades técnicas e inconsisténcias nos registros e demonstrativos confabeis, com consequente
diminuigdo de apontamentos, ressalvas e recomendagbes em prestagdes dp contas. Pretende-se o
fortalecimento dos controles internos, o aprimoramento dos mecanisfnos de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo da execug&o orgamentaria e financeira, além do s iporte técnico qualificado
ao atendimento de diligéncias e auditorias dos érgaos de controle externo.



Como resultados adicionais, almeja-se maior seguranga técni e juridica aos atos
administrativos, apoio especializado & tomada de decisées estratégicas pelo gestores, incremento da
transparéncia publica e da confiabilidade das informagdes disponibilizadas sociedade, bem como a

elevagao do nivel de eficiéncia, responsabilidade e governanga na gestao pubfica municipal.
13. Providéncias para adequagido do ambiente da Administragdo:

Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no senfldo de adequacdes fisicas
no ambiente da Administragdo em decorréncia da execucgéo do objeto da contiiatacao.

14. Analise de risco:

Né&o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda co tratacao semelhante, tais
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagbes,
especificagbes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.
Entende-se que as ag¢des, de iniciativa da Administragdo, necessarias para redugir a ocorréncia dos riscos
identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais & contratagio do pregente servigo devera estar
devidamente fundamentada, representadas pelas sangOes administratidas a serem definidas,
observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15. Conclusio:

Com base nas especificagdes e requisitos da solugéo escolhida que mefhor atende aos interesses
e as necessidades da Administragdo, bem como considerando os elemerftos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagao pretendida.

Camalau - HiB, 19 de janeiro de 2026.

Alex Junior Bezerra Feitosa

Chefe de Divisdo de Administraggo
Mat 202402




