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O FUTURO E DE QUEM TRABALHA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Em atencgdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administracao
Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgamento
publico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizagdo de estudos
preliminares para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, como forma de obter
melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problema(s) e elaborar

estudos de solugdes, por meio da observagdo, registro das ocorréncias e levantamento da

. documentacdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios e suficientes
para permitir a escolha de solugao mais adequada e eficiente.

O presente Estudo Técnico Preliminar regulamenta a fase preparatoria para
Contratacao dos Servicos Técnicos Contabeis, objetivando o atendimento da necessidade que
consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo, nos
termos a seguir expostos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura do Municipio de Maturéia necessita da contratagdo de servigos técnicos
especializados na drea de contabil e financeira.

A justificativa para a necessidade da contratagdo de uma assessoria em contabilidade publica
pode ser fundamentada nos seguintes aspectos:

L Atendimento a legislacdo vigente: A contabilidade pUblica exige 0 cumprimento
de normas legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), e outras regulamentagdes especificas. Uma assessoria especializada
garante que as obrigagoes legais sejam cumpridas adequadamente, evitando sangdes.

2. Complexidade dos procedimentos contabeis: As mudangas constantes na
legislacao e nas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico (como o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP) tornam a gestdo contabil complexa. Uma
assessoria qualificada ajuda a interpretar e aplicar corretamente essas normas.

3 Capacitacdo técnica: Muitas vezes, a equipe interna do érgdo publico pode ndo
ter capacitacao suficiente ou atualizada para lidar com demandas especificas da contabilidade
publica. A assessoria atua como suporte técnico especializado, qualificando os processos.

4, Eficiéncia na gestdo dos recursos publicos: A assessoria contribui para o
planejamento e a execucao orcamentdria, auxiliando na otimizacao dos recursos publicos e
promovendo uma gestao mais eficiente e transparente.

5 Prevencao de falhas e irregularidades: O apoio técnico de uma assessoria reduz
0s riscos de erros contdbeis e de inconsisténcias nas prestagdes de contas, 0 que é essencial
para evitar apontamentos por érgdos de controle, como os Tribunais de Contas. g
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6. Elaboragdo e revisao de documentos contabeis: A assessoria pode colaborar na.
preparacdo de balangos, demonstrativos contabeis, relatérios de gestdo fiscal e outras™
obrigagoes acessdrias, assegurando qualidade e conformidade.

r Atendimento a demandas de fiscalizagao e auditoria: A assessoria proporciona
suporte especializado em momentos de fiscalizagdo por érgdos de controle, garantindo
respostas técnicas precisas e embasadas.

8. Apoio estratégico: Além de questdes técnicas, a assessoria pode contribuir no
planejamento estratégico e na gestdo financeira, auxiliando no alinhamento das agdes ao
planejamento plurianual (PPA), a lei orgamentdria anual (LOA) e a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO).

No nosso entendimento, vislumbramos a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, 111, alinea “¢” da Lei 14.133/2021.

. Justificando a tecnicidade e a predominancia intelectual da empresa SOUSA
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, CNP] sob o n® 26.542.769/0001-25, Endereco: RUA
DOUTOR PEDRO FIRMINO, N°107, 9° ANDAR, SALA 905, MILINDRA, EMPRESARIAL CENTER,
CEP: 58700-070, apresentando com responsavel técnico Contabil ADERALDO SERAFIM DE
SOUSA com CPF sob. n® 477.992.934-20, e CRC N° PB-003647/0O-1, que demonstra expertise
técnica em servicos da mesma natureza, conforme demonstram os atestados de capacidade
técnica. A natureza da presente contratacdo € prestacdo de servigo técnico especializado
caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenca dos requisitos de
notdria especializacdo, que encontram respaldo da inequivoca prova documental do prestador
capaz de comprovar sua qualificagao técnica, cujo enquadramento legal se amolda aos termos
do art. 74, III, alinea "c" da Lei Federal n.© 14.133/2021.

II. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratagdo estd alinhada com o Planejamento das ContratagGes Publicas
. Municipais.

II1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois
trata-se de contratagdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos ou valor, consistentes no esforgo humano, de dificil
comparagao.

b) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou
da empresa que possuam curriculo satisfatdrio diante da necessidade da
Administracdo e a comprovacdo devera ser realizada através da apresentacao de
atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados
que possuam objeto semelhante ao solicitado.

c) A contratada possibilitard a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servicos prestados. O grau de eficiéncia da prestagao dos servigos g
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declaracdo de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas

tarefas de rotinas de trabalho.

IV. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sao prestados de forma permanente
e continua sendo apresentado relatdrios continuos quanto a atuagdo e atendimento as
demandas que ocorrem, sendo:

01
g

prestacao de servigos especializados
de contabilidade, assessoria técnico
contabil, administrativa e financeira
para a Prefeitura Municipal de
Maturéia/PB, conforme abaixo:

1.2. Atendimento a legislacdo
vigente: A contabilidade publica
exige 0 cumprimento de normas
legais, como a Lei de
Responsabilidade  Fiscal  (LRF),
Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), e outras
regulamentagbes especificas. Uma
assessoria especializada garante
que as obrigacbes legais sejam
cumpridas adequadamente,
evitando sangoes.

1.3. Complexidade dos
procedimentos contabeis: As
mudangas constantes na legislacdo
e nas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico (como o
Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP) tornam a
gestao contabil complexa. Uma
assessoria qualificada ajuda a
interpretar e aplicar corretamente
€55as normas.

e DESCRICAO DOS PRODUTOS UND | QTD VALOR VALOR TOTAL
ITEM ’ UNIT
1.1.0 presente ajuste de vontades
tem por objetivo, Contratagdo de
Meses 12 | R$: 9.000,00 | R$ 108.000,00
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1.4. Capacitagdo técnica: Muitas
vezes, a equipe interna do dérgao
publico pode nao ter capacitagao
suficiente ou atualizada para lidar
com demandas especificas da
contabilidade publica. A assessoria
atua como suporte técnico
especializado, gualificando 0s
processos.

1.5. Eficiéncia na gestdao dos
recursos publicos: A assessoria
contribui para o planejamento e a
execugao orcamentaria, auxiliando
. na otimizacao dos recursos publicos
e promovendo uma gestdo mais
eficiente e transparente.

1.6. Prevengdao de falhas e
irregularidades: O apoio técnico de
uma assessoria reduz os riscos de
erros contabeis e de inconsisténcias
nas prestagoes de contas, o que é
essencial para evitar apontamentos
por 6rgaos de controle, como o0s
Tribunais de Contas.

1.7. Elaboracdo e revisdo de
documentos contabeis: A assessoria
. pode colaborar na preparacao de
balangos, demonstrativos contabeis,
relatorios de gestdo fiscal e outras
obrigacOes acessorias, assegurando
qualidade e conformidade.

1.8. Atendimento a demandas de
fiscalizacdo e auditoria: A assessoria
proporciona suporte especializado
em momentos de fiscalizagdo por
6rgaos de controle, garantindo
respostas técnicas precisas e
embasadas.

1.9. Apoio estratégico: Além de
questdes técnicas, a assessoria
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pode contribuir no planejamento
estratégico e na gestdo financeira,
auxiliando no alinhamento das
acoes ao planejamento plurianual
(PPA), a lei orcamentaria anual
(LOA) e a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO).

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugbes para a pretensa contratacao, que
. atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado
na internet, observou se que, em matéria de solugdes para a prestacao de servigos técnicos
relativos a consultoria e assessoria contabil, a Administragdo Publica em geral costuma adotar
para execugdo deste servigo, a contratacdo através de Inexigibilidade com base no Art. 74, III
da lei 14.133/21.

Desta feita, concluimos que a solugdo apresentada se mostra mais vantajosa para a
Administracdo Publica, tendo em vista que em fungdo da Prefeitura Municipal ndo possuir em
seu quadro de servidores profissionais para desempenhar as atividades solicitadas.

VI. ESTIMATIVA DE VALOR

O prego estimado da contratacao € R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais). O qual possui valor
aproximado e, portanto, compativel com as notas fiscais de pregos praticados em outros
orgaos pela empresa, considerando a variacdo anual, bem como com a contratacdo de outros

. profissionais contratados com o mesmo objeto em outros municipios, conforme consulta junto
ao TCE/PB/SAGRES/CIDADAO, conforme abaixo:

L_.._g
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DETALHAMENTO

EMPENHO

NUmero

Data

Elemento t r 1 o b
Unid. Gestora

Unia.
Orgamentania

Fungéo
Subfunglo
Programa
Acao
Farnecedor
CPF/CNPY

Descriclo . [} ¢ prart . e Qe EL

valor
Contratado

Realizado ¥

Pago

Prefeitura Municipal de Boa Vista/PB
Fonte: https://sagrescidadao.tce.pb.gov.br/#/

DETALHAMENTO

EMPENHD
Numero
Data
Elemento

Unid. Gestora

Unia
. Orgamentaria

Funcao
Sublungdo
Programa
Acdo
Fornecedor
CPF/CNPJ

Descrigloc

Valor
Contratado
Realizado

Pago

Prefeitura Municipal de Manaira/PB
Fonte: https://sagrescidadao.tce.pb.gov.br/#/ 2%
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DETALHAMENTO

EMPENHO
Numero

Data
Elemento
Urmid. Gestora

Unia
Orgamentaria

Funcgao
Subfungdo
Programa
. Agdo
Fornecedor
CPF/CNPJ

Descricéo

Valkor
Contratado
Realizado

Pago

Prefeitura Municipal de Conceicao/PB
Fonte: https://sagrescidadao.tce.pb.gov.br/#/

. VII. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagao a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratacdao de servigos técnicos. Isso porque uma das principais
vantagens apresentada por esse modelo de contratagdo € o baixo custo e a capacitagao
técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais qualificados para
executar 0s servicos necessarios. Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha da
contratacdo de servigos técnicos baseia-se por esta ser a Unica forma de contratar
profissionais com expertise de assessoria técnica em contabilidade publica para solucionar
questdes administrativas da Prefeitura Municipal, assim como no assessoramento e orientagdo
com fundamentacdo em lei para tomadas de decisdes pertinentes ao objeto. Desta forma, tal
modelo de contratacdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico
municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que sé podem ser oferecidos por
quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializagdo decorra, também, de
reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito
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publico conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que Seu. Q_.—“
trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses deste municipio. J y

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe o
parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestagao de servigos,
em razao de tratar-se de uma intermediacao entre a Administracao e o efetivo prestador de
servico, contratacgdo no ambito da qual fica o intermediario (empresa credenciadora)
responsavel pela consolidacdo de dados, possibilitando maior celeridade, economia,
fiscalizacao e controle dos gastos.

O objetivo é contratar uma empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e
assessoria contabil, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
. de escala, e nem restrigdo ao carater competitivo da licitaggo.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratagao nos moldes propostos, € a
manutencdo dos acompanhamentos e intervengles, indispensaveis, ao acompanhando
atividades relacionadas a contabilidade publica municipal, comunicando de forma instantanea
as deliberagdes do Poder Executivo, buscando sempre a melhoria dos servigos prestados por
este 6rgdo, para o alcance e sucesso da atuacao administrativa.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

A demanda sera acompanhada pelo corpo técnico responsavel devidamente capacitado
para tomar as providéncias necessarias e possiveis para 0 sucesso da contratagao, incluindo o
aceite de proposta, recebimento dos itens, sua distribuigdo entre as areas técnicas
contempladas e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade de todo o fluxo da
. compra publica.

XI. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagao nao gera Impactos ambientais diretos.
XIV - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A viabilidade deste ETP verifica-se visto que a necessidade da contratacdo atende
adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sao adequados,
0s custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos envolvidos sao
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\% Licitagac i}',-
administraveis. Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a prese r}te&f y
contratacio se configura tecnicamente VIAVEL. .

Maturéia - PB, 08 de janeiro de 2026

Tt il e e
VALERIA BARBOSA SILVA WANDERLEY ES
Sec. de Administragao Sec. de Fipancgas

Comissao de planejamento Comissao de planejamento
Responsavel pela Elaboragao Responsavel pela Elaboragao



