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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar regulamenta a fase preparatdria para
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em licitacdes e contratos administrativos, incluindo o treinamento de pessoal, para a
Camara Municipal, objetivando o atendimento da necessidade que consta no Documento de
Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solucbes identificadas, fornecendo as informagOes necessarias para subsidiar o respectivo
processo, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) representou uma
profunda alteracdo no regime de contratacdes publicas no Brasil. A nova legislacdo introduziu
novos ritos, modalidades, prazos e, principalmente, uma maior complexidade na fase de
planejamento (Estudos Técnicos Preliminares, Andlise de Riscos, etc.), exigindo um nivel de
conhecimento técnico e juridico que vai além da rotina administrativa.

A Comissdo de Contratacdo e a Presidéncia desta Casa Legislativa, responsaveis pela condugdo
e homologacdo dos processos de compra, necessitam de suporte continuo para garantir que
todos os procedimentos estejam em estrita conformidade com a nova lei e com a vasta
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e TCE/PB). A auséncia desse suporte especializado
expOe a Administragao a riscos elevados, como:

Anulagdo de certames por vicios formais ou materiais.

Apontamentos e multas por parte dos 6rgaos de controle.

Responsabilizacdo pessoal dos membros da comissdo e da autoridade superior.
Ineficiéncia na contratacdo de bens e servicos essenciais ao funcionamento da
Camara.

Adicionalmente, a Camara Municipal ndo dispde, em seu quadro permanente, de servidores com
dedicacdo exclusiva e aprofundada expertise na nova legislacdo para realizar a andlise de casos
complexos e promover a capacitagao continua da equipe.

Dessa forma, a contratagdo de uma consultoria especializada ndo € uma mera conveniéncia,
mas uma necessidade estratégica para garantir a seguranca juridica, a eficiéncia e a legalidade
dos atos administrativos, bem como para capacitar a equipe interna a lidar com os novos
desafios.

II. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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0 servigo a ser contratado é de natureza predominantemente intelectual e continuada, devendo
abranger, no minimo:

« Assessoria e Consultoria Técnica:

o Andlise e orientagdo na elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Termos de Referéncia e Editais.

o Emissdo de pareceres técnicos sobre a legalidade e a adequacdo de minutas de
contratos, aditivos e atas de registro de precos.

o Orientacdo na condugdo de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

o Suporte na analise de recursos administrativos e impugnacoes.

o Esclarecimento de duvidas sobre a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 e
jurisprudéncia correlata.

« Treinamento de Pessoal:

o Realizacdo de capacitagbes e workshops para os membros da Comissdo de
Contratacdo e demais servidores envolvidos, com foco nos aspectos praticos da
nova lei.

+ Regime de Execugao:

o Disponibilidade para atendimento remoto continuo (telefone, e-mail,
videoconferéncia) e presenca fisica na Camara Municipal para alinhamento das
demandas, com frequéncia minima de uma visita semanal, especialmente nos
dias de sessdo.

III. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

« Solugdo 1: Internalizacdo (Contratacdo de Servidor Efetivo)

o Analise: Invidvel a curto e médio prazo. Exigiria a criagdo de um cargo
especifico, a realizagdo de concurso publico (processo lento e custoso) e um
salario de mercado para um especialista sénior, que certamente superaria o custo
da terceirizacdo. Além disso, um Unico profissional dificilmente acumularia toda a
expertise necessaria.

» Solucdo 2: Licitacdo do Servigo (Modalidade Pregao)

o Andlise: Inadequada para o objeto. Servicos de consultoria juridica e
administrativa sdo de natureza intelectual e singular, onde a qualidade e a
confianga no profissional sdo mais importantes que o preco. A utilizacdo do
critério de "menor preco” para um servigo desta natureza é temeraria, pois pode
levar a8 contratacdo de uma empresa sem a qualificacdo necessdria, gerando
riscos muito maiores do que a suposta economia. O servico ndo se enquadra
como "comum”.

« Solucdo 3: Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo

o Analise: Solucdo mais adequada. Permite que a Administracdo selecione uma
empresa ou profissional com base em sua notdria especializagdo e na relagdo de
confianga, fatores essenciais para servicos de consultoria. Esta modalidade esta
prevista em lei exatamente para situacbes em que a competicdo por preco e
inviavel ou inadequada para garantir o melhor resultado.

IV. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E JUSTIFICATIVA
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A solugdo escolhida é a contratagdo direta da empresa LIMA & AZEVEDO CONSULTORIA LTDA,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alineas 'c' e 'f', da Lei n°
14.133/2021.

A justificativa para a inviabilidade de competicao reside em dois pilares:

1. Natureza Singular do Servigo: A assessoria em licitagdes e contratos € um servico
técnico de natureza predominantemente intelectual, cujo resultado depende diretamente
da expertise, da experiéncia e da interpretacdo do consultor. Ndo é um servigo
padronizavel ou de prateleira. A relacdo entre a Administracdo e o consultor é marcada
por um elevado grau de confianca, essencial para a tomada de decisdes estratégicas.

2. Notdria Especializacdo da Contratada: A empresa LIMA & AZEVEDO
CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 27.498.437/0001-53) possui notdria especializagdo
na area, comprovada por meio de:

o Atestados de Capacidade Técnica emitidos por outros Orgdos publicos
(Prefeituras, Camaras, etc.) que ja contrataram seus servigos.

o Curriculo dos profissionais que compdem a equipe técnica da empresa,
demonstrando formagao académica e experiéncia pratica na area de licitaces.

o Certificados de Cursos diversos na area.

A combinacdo da singularidade do objeto com a notdria especializagdo da contratada torna a
competicdo inexigivel, sendo a contratacdo direta a medida que melhor atende ao interesse
pubilico.

V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

« Valor Mensal Estimado: R$ 3.000,00 (trés mil reais).
« Valor Anual Estimado: R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

A estimativa de preco é considerada compativel com a realidade do mercado, tendo sido aferida
a partir da andlise de contratos firmados pela empresa com outros 6rgdos publicos de porte
semelhante, bem como por meio de pesquisa de mercado para servigos de mesma natureza.

VI. RESULTADOS PRETENDIDOS

Aumento da seguranca juridica em 100% dos processos licitatorios e contratos firmados.
Reducdo do risco de apontamentos e sangdes por parte dos orgdos de controle.
Capacitagao técnica da Comissdo de Contratagao e servidores.

Maior celeridade e eficiéncia nos procedimentos de contratagdo da Camara.

VII. ANALISE DE RISCOS (SIMPLIFICADA)

Risco Probabilidade Impacto Acao Preventiva / Mitigadora

1. Questionamento da Instruir o processo de forma robusta,
Inexigibilidade pelos Média Alto com todos os documentos que
orgaos de controle. comprovem a notdria especializagdo da
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Risco Probabilidade Impacto Acao Preventiva / Mitigadora
contratada e a justificativa de preco.

Estabelecer no contrato as obrigagoes
Baixa Médio de forma clara, com mecanismos de
fiscalizagdo e medicdo de resultados.

2. Qualidade do servico
abaixo do esperado.

VIII. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando a complexidade da nova legislagdo de licitacdes, a auséncia de pessoal
especializado no quadro da Camara, a natureza intelectual e singular do servico, e a
comprovada notdria especializacgdo da empresa a ser contratada, DECLARA-SE que a
contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo é VIAVEL e a medida mais eficiente para
atender a necessidade da Administracao.

Maturéia — PB, 14 de Janeiro de 2026.

ja)t" WaewiA Telinipa na Sicya
JOSE WAGNER JERONIMO DA SILVA
SECRETARIO-GERAL
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