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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa o cumprimento da Lei n® 14.133/21. O
Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo é documento que descreve as analises realizadas
em relacdo as condicBes da contratacao em termos de necessidades, requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade
técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de Inexigibilidade que consta no Documento de Oficializagao
da Demanda, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) é uma importante fonte de recursos destinada ao
financiamento da educacdo publica no Brasil. Municipios e estados dependem desses
recursos para manter e melhorar a qualidade da educacdo basica, incluindo investimentos em
infraestrutura, material pedagdgico e valorizagdo dos profissionais da educacdo. No entanto,
em muitos casos, a distribuicdo dos recursos do FUNDEB enfrenta inconsisténcias que podem
resultar em repasses a menor, comprometendo a eficacia das politicas educacionais locais.

Em decorréncia de falhas nos calculos de repasse e outros fatores, muitos entes
federativos tém valores de crédito a receber, que ndo foram devidamente pagos pelo
governo federal ou por outros mecanismos de transferéncia. A recuperacdo desses créditos é
essencial para garantir que o municipio receba o montante que lhe ¢ de direito, de modo a
assegurar a execugdo plena das acdes previstas no ambito da educacgdo basica.

A recuperacdo de créditos do FUNDEB envolve questdes técnicas e juridicas
complexas, que demandam uma analise criteriosa das normas aplicaveis, dos calculos
realizados, das obrigagOes dos entes federativos e dos mecanismos legais disponiveis para a
cobranga de valores em atraso.

Esse processo requer conhecimentos especializados em direito administrativo, financeiro e
educacional, bem como experiéncia na elaboracdo e tramitacdo de acdes judiciais ou
administrativas para a recuperacao desses valores.

A contratacao de um escritdrio de advocacia especializado justifica-se por diversas razdes,
incluindo:

Especializacdo e Experiéncia Técnica: Escritorios especializados possuem profissionais
com experiéncia comprovada na recuperacdo de créditos publicos e conhecimento sobre a
legislagdo do FUNDEB. Esse know-how é essencial para maximizar as chances de éxito no
processo de recuperacao.

Celeridade no Processo: Profissionais especializados podem acelerar o processo de
analise e cobranga dos créditos, uma vez que conhecem os trémites e melhores estratégias
para lidar com a burocracia envolvida.

Estrutura e Recursos Adequados: Escritdrios de advocacia estruturados dispdem de
equipes e ferramentas que permitem uma atuagdo mais efetiva e agil.
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Mitigacdo de Riscos: Ao delegar essa tarefa a um escritdrio especializado, o municipio

reduz os riscos de falhas procedimentais que poderiam resultar na perda dos créditos ou no
atraso de seu recebimento.
Assim a contratacdo de um escritorio de advocacia especializado na recuperagao de creditos
do FUNDEB representa um investimento estratégico que visa assegurar o direito do municipio
ao recebimento dos valores devidos. Com essa iniciativa, serda possivel reforcar o
financiamento da educagao basica, viabilizando o cumprimento das metas educacionais e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia na gestdo publica.

II — REQUISITO DA CONTRATAGAO

A contratada possui experiéncia comprovada em recuperacdo de créditos publicos,
preferencialmente relacionados ao FUNDEB.

A contratada possui equipe multidisciplinar com profissionais das areas juridica, e afins;

A contratacao deverd atender a Lei 14.133/21;

A contratacdo sera realizada em conformidade com a Lei Geral de Protec&o de Dados (LGPD).
Requisitos Técnicos do Servico:

. Auditoria em repasses realizados pelo FUNDEB.

. Identificagdo de inconsisténcias e calculo de valores devidos.

. Elaboracao de relatorios técnicos detalhados.

. Encaminhamento de processos administrativos efou judiciais, se necessario,
para recuperacdo dos créditos.

. Apresentacao de plano de trabalho, cronograma e estratégias especificas para

auditoria e recuperacdo de créditos do FUNDEB.

II1. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
O Estimativo de quantitativo sera de 12 (doze) meses para atender a demanda de
recuperacao dos créditos.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi efetuado levantamento de mercado para verificar as possiveis solucdes para a
contratacao, sendo considerada as alternativas:

. Execucdo Interna:
Avaliada como invidvel devido a caréncia de equipe técnica capacitada e experiéncia
especifica na recuperacao de créditos.

. Contratacao Externa:
Considerada a mefhor alternativa, permitindo acessc a especialistas e metodologia
consolidada, além de maior eficiéncia e celeridade ng processo.

V. ESTIMATIVA DE VALOR

Modelo de Remuneragéo:

Considerar pagamento por éxito (percentual sobre os valores recuperados) para mitigar
riscos financeiros ao ente publico.
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VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A recuperacdo de créditos do Fundeb por meio da inexigibilidade de licitacdo é uma solugao
gue permite as administragbes municipais reaver valores devidos ou ndo repassados
corretamente ao fundo, com base em andlises especializadas. Esse processo se apoia no
entendimento de que tais créditos podem ter origem em erros de calculo, repasses
subestimados ou interpretagdes equivocadas das legislagdes aplicaveis.

Descrigao da Solugao

. Realiza-se uma auditoria detalhada sobre os repasses do Fundeb nos Ultimos
anos.
. Verifica-se a base de calculo, indices aplicados e possiveis divergéncias em
receitas que compdem o fundo.
. A contratacao de empresas especializadas é feita com base na

inexigibilidade de licitacdo, respaldada pelo artigo 74 da Lei n® 14.133/21, por se tratar de
servico técnico de natureza singular, prestado por profissionais ou empresas com notoria
especializagao.

. Justifica-se que o processo exige conhecimento técnico especifico, que nao
pode ser obtido por meio de uma concorréncia ampla.

. Apds identificar os valores indevidos, sdo elaborados relatérios técnicos

e pedidos administrativos ou judiciais para a recuperagdo dos créditos.

. A solugdo busca ndo apenas reaver 0s valores para ¢ municipio, mas também
implementar praticas que garantam a regularidade nos futuros repasses.

VII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O objeto ndo sera parcelado porque invidvel para a prestacdo dessa categoria de servigos.

VIII. RESULTADOS PRETENDIDOS

Aumento de Recursos Educacionais: Os valores recuperados podem ser aplicados
diretamente em melhorias na educagao publica, conforme determina o Fundeb.

Eficiéncia e Economia: Contratar empresas especializadas evita erros processuais e
economiza tempo.

Legalidade e Seguranca Juridica: Segue-se um embasamento legal robusto, garantindo a
validade do processo.

IX - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Verificar se ha créditos do FUNDEB a serem recuperados e se a recuperacdc justifica a
contratacao.

Avaliar a viabilidade econ6mica da recuperacdo e os custos envolvidos.

Estabelecer os objetivos, metas e atividades previstas para a recuperagao dos créditos.
Assegurar conformidade com a legislagac federal, estadual ou municipal scbre o FUNDEB e
contratagdo publica.



ESTADO DA PARAIBA ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAIRA

Consulta a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas: Alguns Tribunais de Contas orientam
sobre a recuperacdo de créditos do FUNDEB. E essencial verificar jurisprudéncias ou
pareceres prévios.

Submeter o caso a Assessoria Juridica ou 6rgao equivalente para analise da legalidade e
riscos da contratacao.

Justificar o procedimento adotado com base na legislacdo de contratagGes publicas (Lei n®
14.133/2021).

Exigir comprovacao de experiéncia da empresa em recuperacao de créditos semelhantes.
Verificar a regularidade perante orgdos fiscais e trabalhistas.

Garantir que estejam previstos direitos, deveres, prazos, condicdes de pagamento e
penalidades no Contrato;

Nomear um gestor ou fiscal do contrato para acompanhar a execugdo e prestacdo dos
Servigos.

X - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
No momento ndo se vislumbra contratacdes correlatas.

XII - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o se observa impactos ambientais diretos na futura contratagao.

VII - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante da necessidade da Prefeitura e, com base nos elementos anteriores, expostos neste
estudo, considera-se vidvel a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de advogado
especialista uma vez que a contratacdo se alinha aos objetivos deste 6rgdo e é viavel do
ponto de vista econdmico-financeiro.

Manaira - PB, 26 de fevereiro de 2026.

RICARDO PEREIRA LEITE
Chefe de Gabinete



