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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento da contratacdo publica, sendo o documento habil a demonstrar a
viabilidade técnica, juridica e econdémica da demanda. Em estrita obediéncia ao art.
18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, este estudo fundamenta a necessidade da
Administracéo e identifica a melhor soluc¢do disponivel no mercado para sana-la.

No exercicio de 2026, a complexidade do arcabouc¢o normativo que rege a
Administracdo Publica exige dos gestores municipais um nivel de precisido técnica
impar. A edicao continua de novas leis, decretos e entendimentos jurisprudenciais
pelos Tribunais Superiores e Cortes de Contas impée um desafio diario a
formulacéo de politicas publicas e a pratica de atos administrativos rotineiros.

Nesse contexto de alta litigiosidade e controle rigoroso, o municipio depara-se com
a necessidade premente de qualificar sua atuacéo preventiva e contenciosa. O erro
na interpretagdo de uma norma ou na defesa de um processo trabalhista/federal
pode resultar em bloqueios de repasses, multas pessoais aos gestores e severos
prejuizos ao erario publico.

Diante disso, este documento instrui o processo para a contratacao de servicos
advocaticios especializados. A modalidade de contratacao direta por inexigibilidade
foi vislumbrada desde o inicio do planejamento, dada a natureza eminentemente
intelectual, singular e de confianca mutua (intuitu personae) inerente ao servico
juridico de alta complexidade.

Ao final desta analise, espera-se comprovar que a contratacido pretendida nédo é
apenas legalmente viavel, mas estrategicamente indispensavel. O investimento
planejado atua como um mecanismo de precaucio, onde o valor empregado na
assessoria juridica revertera em economia substancial ao evitar condenacgoes
judiciais e sangoes administrativas ao longo do exercicio.

2. OBJETO

O objeto do presente estudo é a viabilidade da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, DE
NATUREZA SINGULAR E ESPECIALIZADA NA AREA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL, NA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E NA TUTELA DOS INTERESSES JURIDICOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE A JUSTICA ESTADUAL, FEDERAL E TRABALHISTA
DE PRIMEIRA INSTANCIA.

A primeira vertente deste objeto abrange a atuacdo preventiva e consultiva. Isso
engloba a emissao de pareceres juridicos complexos, a analise prévia de minutas
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de editais, contratos e decretos, e a orientagao direta aos secretarios municipais
para garantir que os atos normativos nao padecam de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

A segunda vertente trata da atuacao contenciosa, ou seja, a defesa ativa e passiva
do Municipio em juizo. O objeto delimita a atuacédo a primeira instancia nas esferas
Estadual, Federal e Trabalhista, foruns onde as teses de defesa precisam ser
robustas desde a peticédo inicial ou contestacéo, sob pena de preclusio de direitos
e condenacdes irreversiveis.

E imperioso destacar que o objeto caracteriza-se pela sua "natureza singular”,
conforme dispde o art. 74, III, alineas 'c' e 'e', da Lei n® 14.133/2021. N&o se trata
da contratacao de servicos advocaticios de massa ou de rotinas de cobranca
administrativa simples, mas sim da formulacao de teses juridicas personalizadas,
que exigem aprofundado conhecimento académico e vasta experiéncia empirica na
seara municipal.

Por fim, o escopo do contrato exclui deliberadamente o patrocinio de causas
particulares de servidores ou agentes politicos, restringindo-se unica e
exclusivamente a defesa institucional do ente municipal. O objeto esta desenhado
de forma estrita para tutelar o interesse coletivo, a legalidade e o patrimoénio
publico.

3. NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacao exsurge, inicialmente, do imperativo constitucional
da legalidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Carta Magna. A
Administracdo Publica s6 pode agir quando autorizada por lei, e a traducao dessa
autorizacao legal para a pratica de atos administrativos requer um filtro juridico
de exceléncia, o qual atualmente demanda reforco especializado.

Observa-se que a estrutura juridica interna do municipio (Procuradoria/Assessoria
local), embora composta por profissionais capacitados, encontra-se sobrecarregada
com as demandas rotineiras, processos disciplinares, execucoOes fiscais e
atendimento ao publico. Falta-lhes tempo habil e, por vezes, a expertise cirtrgica
necessaria para debrucar-se sobre lides complexas nas justicas federal e
trabalhista, ou sobre o controle abstrato de constitucionalidade.

Além disso, a inércia ou a defesa processual deficiente geram riscos incalculaveis.
Uma condenacdo trabalhista com reconhecimento de vinculo ou adicionais
indevidos para uma categoria, por exemplo, cria um efeito cascata que pode
comprometer gravemente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e os limites de
despesas com pessoal do municipio.

Justifica-se, portanto, a busca no mercado por uma banca advocaticia com notéria
especializacdo, capaz de atuar em parceria com a estrutura interna. O escritorio
contratado funcionara como um nucleo de inteligéncia juridica avancada,
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blindando os gestores contra apontamentos de 6rgdos como o Tribunal de Contas
do Estado (TCE) e o Ministério Pablico (MP).

A escolha pela via da inexigibilidade de licitagédo justifica-se por estarmos diante de
uma prestacdo de servico onde o fator "confianca" é o balizador da relagdo. A
capacidade intelectual ndao pode ser medida por pregido ou concorréncia com base
no menor prego. Licitar honorarios advocaticios para causas complexas é nivelar
por baixo a seguranca do municipio, violando o principio da proposta mais
vantajosa.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

A presente demanda encontra-se formalmente alinhada ao Planejamento
Estratégico Municipal para o exercicio de 2026. A contratacio figura como meta
instrumental para garantir que as politicas publicas tracadas nas areas de saude,
educacao e infraestrutura sejam executadas sem paralisacoes judiciais oriundas
de falhas em seus atos normativos formadores.

Do ponto de vista orcamentario e gerencial, o objeto esta em total convergéncia com
o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A modernizacéo
e a seguranca da gestdo publica constituem diretrizes basilares da atual
administracdo, metas estas que sO podem ser atingidas com um arcabouco juridico
higido.

A contratacdo integra o Plano de Contratacdes Anual (PCA) do municipio de 2026,
documento obrigatorio estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. A previsao
tempestiva desta necessidade no PCA demonstra a maturidade da governanca
publica local, evitando contratagdes emergenciais ou arranjos improvisados que
fatalmente seriam glosados pelas cortes de contas.

Ademais, o servigo contratado alinha-se as diretrizes do Tribunal de Contas de
fomento a governancga publica e a gestdo de riscos. Ter uma consultoria juridica
atuante minimiza as chances de rejeicdo de contas anuais do Chefe do Executivo,
assegurando que os indices constitucionais e as regras de licitacdo e contratos
sejam rigorosamente cumpridos.

Por fim, o alinhamento transparece no cumprimento do principio da transparéncia
ativa. O escritério auxiliara a adequacdo dos atos administrativos aos ditames da
Lei de Acesso a Informacéao (LAI) e da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), metas
contemporaneas prioritarias para a estruturacao administrativa neste ano de
2026.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos para a presente contratacdao fundamentam-se nas exigéncias de

habilitacao prescritas no Titulo II, Capitulo VI, da Lei n°® 14.133/2021, somadas as
normativas do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/1994).
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Inicialmente, exige-se a regularidade de inscricao da sociedade de advogados e de
seus membros na respectiva Seccional da OAB.

No campo da qualificagdo técnica, o requisito elementar é a comprovaciao da
"notoria especializacdo". A contratada devera apresentar acervo documental —
composto por atestados de capacidade técnica, publicacoes, titulacdes académicas
e historico de éxitos processuais — que permita inferir inquestionavelmente que o
seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacao do objeto.

A habilitacao juridica e fiscal demanda rigor absoluto. Serao exigidas todas as
certidbes negativas de débitos federais, estaduais, municipais, trabalhistas (CNDT)
e de regularidade com o FGTS, garantindo que o municipio firme contrato apenas
com empresa cumpridora de seus deveres sociais e tributarios, blindando a
Administracao de eventual responsabilidade subsidiaria.

Sob o aspecto comportamental e ético, € requisito a inexisténcia de penalidades
vigentes que restrinjam o direito da sociedade de advogados de licitar ou contratar
com o Poder Publico, declaracdo que devera ser corroborada por consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Tribunal de
Etica da OAB.

Outro requisito indispensavel é a capacidade tecnolégica. A empresa deve possuir
infraestrutura para gerenciamento de processos eletronicos judiciais (PJe, e-SAJ,
etc.), garantindo o cumprimento de prazos em sistemas variados, além de meios
seguros de comunicacéo virtual para reunides tempestivas com o corpo gerencial
do municipio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Ao contrario de bens materiais, a quantificacao de servicos juridicos consultivos e
contenciosos de natureza singular apresenta o desafio da imaterialidade. A métrica
adotada neste planejamento baseia-se na prestacao do servico por um periodo de
tempo continuado (meses), somado a uma projecao do volume processual contido
nas varas federais, estaduais e trabalhistas da jurisdicao.

A unidade de medida principal, portanto, é a prestacao mensal (10 parcelas
mensais), formatada no regime de partido advocaticio (retainer fee). Esse formato
garante a disponibilidade integral do corpo juridico especializado para atender a
demandas subitas e inesperadas, algo comum na seara do Direito Publico
Administrativo.

Para fundamentar essa estimativa, a equipe de planejamento realizou um
levantamento do passivo judicial atual do municipio nas esferas descritas no
objeto, bem como uma projecio das consultas preventivas necessarias para a
aprovacao dos processos de licitagdo e das medidas provisoérias previstas para o
ano de 2026.
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Optou-se por um modelo contratual que absorva essa volumetria média, sem
onerar 0 municipio com pagamentos isolados por cada peticdo ou parecer (0 que
seria financeiramente imprevisivel e desvantajoso). O dimensionamento mensal
fixo proporciona seguranca orcamentaria a Secretaria de Financas, que sabera
exatamente o impacto financeiro da despesa.

Conclui-se que a quantificacao da contratacdo em 10 meses de assessoria global é
adequada e compativel. Esse periodo permite ndo apenas o acompanhamento das
acoes em curso, mas também a implementacéo de teses defensivas que demandam
maturacao processual para demonstrarem resultados positivos aos cofres publicos.

7. PRAZO E VIGENCIA DA COMPRA

A vigéncia inicial do contrato sera de 10 (dez) meses, a contar de sua assinatura e
publicacao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP). Esse periodo é o
padrao ideal para que a Administracdo possa avaliar de forma concreta os
resultados das teses defendidas, o tempo de resposta da consultoria e o impacto
real no gerenciamento de crises juridicas.

Em consonancia com o art. 106 da Lei n® 14.133/2021, que trata de servicos
continuos, ha expressa previsdo legal para a prorrogacéo deste prazo. Caso reste
comprovada a vantajosidade econdmica e técnica na manutencao do escritério, o
contrato podera ser sucessivamente prorrogado, respeitando a vigéncia maxima
legalmente estipulada para a modalidade.

O prazo de execucédo dos servicos é imediato. Assim que firmado o instrumento
contratual, a empresa devera assumir os mandatos nos processos em andamento,
realizando o substabelecimento ou a habilitacdo direta nas acoes da Justica
Estadual, Federal e Trabalhista, evitando a ocorréncia de revelias ou perda de
prazos recursais.

Ademais, os prazos para a entrega de pecas consultivas (pareceres, analises de
minutas) serdo estipulados no Termo de Referéncia conforme o grau de urgéncia.
Demandas emergenciais terdo prazo de resposta reduzido, enquanto teses
sistémicas terdao prazo elastecido, garantindo flexibilidade e eficiéncia durante toda
a vigéncia.

8. RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DO
SERVICO

A correlacao entre a demanda identificada e o porte do servico a ser contratado €
milimetricamente desenhada para garantir eficiéncia sem desperdicio de recursos.
O municipio possui um numero expressivo de servidores, licitacdes ativas e
fiscalizacoes externas, gerando uma taxa natural de litigios e questionamentos que
nao pode ser absorvida pelo quadro préprio.
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O dimensionamento proposto (valor global estimado de R$ 70.000,00 anual)
remunera de forma justa o acompanhamento de uma carteira de processos de
meédia/alta complexidade em primeira instancia, além do atendimento consultivo
aos gestores. Esse valor foi calibrado para atrair bancas experientes, garantindo
um nivel de "sénior" no atendimento.

Por outro lado, o escopo limitado & "primeira instancia" atua como um teto de
dimensionamento, impedindo que o municipio pague precificacdes tipicas de
instancias superiores (Brasilia) de forma prematura. Caso o processo avance para
o STJ ou TST, o municipio podera avaliar uma extensio contratual ou atuacio da
procuradoria local, mantendo a responsabilidade fiscal do planejamento.

Portanto, a relacio demanda-dimensionamento é perfeitamente harmoniosa. O
municipio compra tranquilidade, previsibilidade e exceléncia técnica, pagando um
valor que corresponde a uma infima fragdo do risco econdémico das demandas
juridicas que a banca tera a missdo de neutralizar ou vencer.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tratando-se de Inexigibilidade de Licitacdo, o levantamento de mercado possui
uma dinamica propria orientada pelo art. 23, § 4°, e art. 72, VII, da Lei n°
14.133/2021. O objetivo nao é promover concorréncia de precos (o que é inviavel),
mas sim comprovar documentalmente que o preco ajustado com o futuro
contratado € equitativo, razoavel e aderente as praticas de mercado.

Para este ETP, a pesquisa foi realizada de forma robusta por meio de Banco de
Precos oficiais, cruzando dados do Painel de Precos e do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP). Identificou-se contratos firmados por outros
municipios da federacdo com escritérios de advocacia de notéria especializagdo
para objetos analogos (Direito Pablico e Administrativo).

A pesquisa revelou que o valor estimado de R$ 70.000,00 anuais, inclusive, situado
no quartil inferior/médio da precificacdo nacional para servicos singulares desta
natureza, configurando flagrante vantajosidade econémica para os cofres deste
municipio no exercicio de 2026.

Complementarmente, utilizou-se a Tabela de Honorarios da Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) como balizador minimo de referéncia. Constatou-
se que a contratacdo avulsa (pagamento por cada peca, audiéncia ou parecer
individual) custaria infinitamente mais caro do que a formatac¢do por remuneragao
fixa mensal proposta neste planejamento.

Por fim, sera exigido do escritorio a ser contratado, na fase de habilitacdo, a
apresentacao de notas fiscais ou contratos que comprovem que o valor ofertado a
este municipio € equivalente ou inferior aquele que ele habitualmente cobra de seus
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outros clientes publicos ou privados, satisfazendo plenamente a exigéncia de
justificativa de preco.
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10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Administracdo considerou alternativas legais para suprir essa necessidade,
sendo a principal delas a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
de procurador. Contudo, essa solugédo foi descartada no momento atual por dois
motivos: a falta de tempo habil para o certame (frente a urgéncia das defesas) e o
limite prudencial de gastos com pessoal da LRF, que impede inchago na folha de
pagamento efetiva.

Afastado o concurso publico temporariamente, a via natural € a terceirizacao.
Dentro das modalidades de contratacdo, o Pregdo Eletronico e a Concorréncia
mostraram-se tecnicamente incompativeis com o objeto. O Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém consolidado que o
trabalho do advogado singular nio deve ser julgado pelo menor preco, pois isso fere
a natureza intelectual do servigo.

A Inexigibilidade de Licitacdo desponta como a unica solucdo juridica exata. A
natureza da assessoria em atos administrativos municipais, que lida com segredos
de gestdo, estratégias governamentais e vultosos recursos federais, baseia-se
fortemente na fiducia (intuitu personae). O municipio precisa ter o direito legal de
escolher a quem confiara seu destino juridico.

Ademais, a solucdo de contratar uma empresa especializada traz a vantagem do
chamado "ganho de escala intelectual”. Ao contratar um escritorio, o municipio nao
adquire a capacidade de apenas um advogado, mas sim o acervo intelectual, as
ferramentas tecnolégicas e o networking de toda a banca juridica do contratado,
algo impossivel de obter via cargo comissionado isolado.

Sendo assim, a contracdo direta via art. 74 da Lei 14.133/2021 é a solucéao que
melhor equilibra celeridade, eficiéncia técnica, seguranca juridica para o gestor
ordenador de despesas e respeito absoluto a legislacdo que rege as compras €
contratos em 2026.

11. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

Com base na prospeccdo metodolégica descrita no item 9 (Levantamento de
Mercado via Banco de Precos), a estimativa preliminar para a consecucao deste
objeto foi consolidada no valor global de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para o
periodo integral de 10 (dez) meses de vigéncia contratual.

A decomposicdo deste valor resulta em uma parcela mensal estimada de R$
7.000,00. Esse montante cobrird todas as obrigagdes da empresa contratada,
incluindo custos intelectuais, operacionais, tributos, encargos sociais, trabalhistas
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e despesas de escritorio para a prestacao remota ou elaboragao de pecas em sua
sede.

uy

Destaca-se que eventuais custas judiciais, taxas de recursos processuais,
depésitos recursais e deslocamentos rodoviarios/aéreos (quando estritamente
exigidos e pré-aprovados pela Administragao fora da jurisdi¢éo ordinaria) correrao
por conta do municipio contratante ou preverdo rubrica especifica, mantendo a
intangibilidade da verba honoraria.

A fixacdo deste teto preliminar viabilizou a emisséo da Declaracédo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira, certificando que o municipio possui dotacdo propria,
suficiente e desembaracada no orcamento do exercicio de 2026 para suportar o
dnus desta contratacdo, sem afetar as metas fiscais estipuladas.

O preco, atestado documentalmente como compativel com os sistemas publicos de
pesquisa (Painel de Precos do Gov.br e PNCP), reflete uma paridade excelente entre
o risco patrimonial transferido ao escritorio (defesa de causas milionarias) e a
remuneracao estipulada, coroando a viabilidade econémica do Estudo Técnico.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo modelada neste ETP caracteriza-se pela prestacdo de servico em formato
de advocacia de partido preventivo e reativo. No ambito consultivo, a dinamica
funcionara por meio de demandas originadas pelos Secretarios Municipais e
Prefeito, que remeterdo duvidas juridicas, minutas e contratos ao escritorio para
analise de constitucionalidade e legalidade. O resultado sera a emissdo de
Pareceres Juridicos formais.

No ambito contencioso, a solucédo abraca o ciclo completo da primeira instancia
nas esferas estadual, federal e trabalhista. O escritorio sera cadastrado nos
sistemas dos tribunais como representante do ente municipal, sendo responsavel
por receber citagdes/intimacgoes, elaborar contestacoes, participar de audiéncias
(presenciais ou virtuais), redigir alegacoes finais e manejar embargos declaratorios
quando couber.

A contratada também assumira a responsabilidade pela integracdo tecnologica com
o municipio. O fluxo de informacgdes, documentos, provas e testemunhas
necessarias para as defesas sera estabelecido por meio de protocolos seguros e
digitais, em conformidade com as exigéncias da Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais (LGPD).

Parte integrante da solucdo é a funcdo de reporting (prestacdo de contas). O
escritorio devera fornecer relatorios mensais e/ou bimestrais, detalhando o status
de todos os processos sob seu patrocinio, os pareceres emitidos e o
contingenciamento de riscos financeiros, auxiliando a Controladoria Interna do
municipio na elaboracgédo de balancos patrimoniais.
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Esta configuracdo garante uma protecao juridica integral e proativa ("como um
todo"). A equipe ndo atuara apenas para "apagar incéndios" quando uma citacao
judicial chegar, mas trabalhara diretamente na raiz dos atos administrativos para
estancar o fluxo de novas judicializagdes, garantindo uma gestao publica
pacificada.
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13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O principio do parcelamento (divisdo do objeto para ampliar a competicdo), previsto
no art. 47, 11, da Lei n® 14.133/2021, foi criteriosamente analisado nesta fase de
planejamento e julgado técnica e economicamente invidvel e prejudicial aos
interesses da Administracao Publica. Portanto, a solugao NAO sera parcelada.

O fracionamento deste objeto significaria contratar um escritorio diferente para
cada area (um para consultoria, um para justica estadual, um para trabalhista).
Essa divisao pulverizaria a estratégia de defesa institucional. No Direito Publico, as
areas convergem: um ato normativo emitido na consultoria sera o mesmo ato
questionado na Justiga Federal ou Trabalhista. O raciocinio juridico deve ser
unificado.

Além disso, a divisdo acarretaria a perda de economia de escala. Contratar trés
bancas de advogados notaveis separadamente custaria ao erario um valor
sensivelmente maior do que centralizar as demandas afins de primeira instancia

em um Gnico contrato, cujo escopo foi formatado para aproveitar a sinergia da
equipe multidisciplinar do prestador.

Sob a o6tica da governanca gerencial, o parcelamento multiplicaria o esforco
administrativo do municipio. A figura do Gestor e do Fiscal de Contrato teria de
lidar com multiplas interfaces, diferentes sistemas de relatérios e variadas
metodologias de trabalho, aumentando a burocracia e o risco de falhas na
comunicacao interna.

A consolidacdo do objeto em um unico contrato é, incontestavelmente, a medida
mais racional. Assegura-se a coesao das teses juridicas, a padronizagao dos
pareceres, a responsabilidade centralizada em um unico fornecedor e a economia
de recursos, respeitando a excecéo legal ao parcelamento por interdependéncia

técnica.
14. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado primordial almejado com esta contratacao é a garantia da seguranca
juridica e da constitucionalidade de absolutamente todos os atos normativos,
licitagoes, convénios e portarias emitidos pelo Poder Executivo durante o exercicio
de 2026, blindando os agentes publicos contra processos por improbidade
administrativa.
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No campo contencioso judicial, objetiva-se a reducao drastica do indice de revelias
e de defesas intempestivas, outrora causadas pela sobrecarga do quadro interno.
Espera-se que a notéria especializacao da contratada converta-se em uma alta taxa
de sucesso (improcedéncia dos pedidos) nas acdes movidas contra o ente publico
nas Justicas Estadual, Trabalhista e Federal.
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Em termos econdémicos, os resultados devem refletir diretamente no fluxo de caixa
municipal. A defesa eficiente impede o bloqueio de FPM (Fundo de Participacao dos
Municipios), precatérios trabalhistas volumosos e o pagamento de multas federais.
O valor investido no contrato devera gerar uma "economia evitada" que superara
em multiplas vezes o custo dos honorarios.

Busca-se, também, uma elevacdo do conceito institucional do municipio perante
os 6rgaos de controle externo. Com o envio de projetos de lei e respostas ao Tribunal
de Contas previamente revisados pela assessoria juridica especializada, o
municipio demonstrard maturidade técnica, reduzindo diligéncias corretivas €
auditorias extraordinarias.

Por via indireta, a rotina de trabalho com uma banca especializada gerara um
intercambio de conhecimento diario com os servidores de carreira da Procuradoria
e secretarias locais. Esse "resultado pedagogico" elevara a qualificagdo do corpo
técnico interno, que absorvera as boas praticas, modelos de documentos € rotinas
implementadas pelo escritorio durante a vigéncia do contrato.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A prestacdo de servigos advocaticios € de consultoria juridica classifica-se como
atividade de natureza predominantemente intelectual e de escritoério, o que lhe
confere um nivel de impacto ambiental direto baixissimo. Nao ha emissao de
efluentes, transformacdo de matérias-primas ou grande consumo de recursos
naturais envolvidos no nucleo do objeto.

No entanto, o impacto residual associado ao consumo de papel e energia, além do
deslocamento fisico, foi analisado em atendimento & exigéncia de sustentabilidade
imposta pela Nova Lei de Licitagoes (art. 5°). Constata-se que a atividade forense
moderna esta plenamente inserida no contexto da digitalizacao.

Como medida mitigadora principal, o contrato sera alicercado na politica Paperless
(Zero Papel). A emissdo de pareceres, relatérios, contratos e o protocolo das pegas
nas justicas Estadual, Federal e Trabalhista dar-se-a de forma 100% eletronica,
utilizando certificacdo digital e processos judiciais eletronicos (PJe, e-SAJ),
eliminando o corte de arvores e despesas com insumos de impressao.

Para mitigar as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes do
deslocamento terrestre ou aéreo entre a sede do escritério € o municipio, ou entre
o escritério e os tribunais, o Termo de Referéncia privilegiara o uso de tecnologias
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de videoconferéncia. Reunides de alinhamento com o Prefeito, sustentac¢oes orais €
audiéncias de conciliagdo serdo preferencialmente remotas.

Finalmente, o proprio trabalho juridico da contratada tera um impacto ambiental
indireto positivo. Ao analisar a constitucionalidade dos atos administrativos, o
escritorio garantira que os processos de licenciamento ambiental do municipio,
contratacdes de coleta de residuos e politicas ecologicas estejam juridicamente
blindados contra suspensoes, resguardando o meio ambiente urbano local.

16. ANALISE DE RISCO

A gestdo de riscos deste planejamento (Art. 18, inciso X, Lei 14.133/21) mapeou
ameacas potenciais a execucéo contratual e desenhou estratégias de contingéncia.
O Risco Operacional mais grave é a perda de prazo peremptoério em instancias
judiciais. A medida mitigadora adotada sera a imposicao de clausulas que
obriguem a contratada a utilizar software de controle de publicacées, com
penalidades pecuniarias severas em caso de revelia por negligéncia.

Outro ponto levantado é o Risco de Conformidade (LGPD), caracterizado pelo
vazamento de dados sensiveis de servidores (em lides trabalhistas) ou estratégias
fiscais do municipio. Isso sera mitigado pela inclusao de rigido Acordo de
Confidencialidade (NDA) no contrato e exigéncia de protocolos de Seguranca da
Informacao cibernética pela contratada.

HA também o Risco Relacional/Humano, que é a substituicdo do profissional de
"notoria especializacao" por advogados inexperientes ou estagiarios (quarteirizacao
velada). A mitigacdo se dara pela condi¢do intuitu personae da inexigibilidade:
qualquer alteracéo no corpo juridico coordenador da conta do municipio devera ser
precedida de comunicagédo e autorizacio expressa do Gestor do Contrato,
mantendo o nivel de expertise.

O Risco Financeiro reside na falta de repasses orcamentarios que gerem
inadimpléncia do municipio, causando suspensao dos servicos advocaticios. A
mitigacdo ocorreu preliminarmente, mediante a emissdo da Declaragdo de
Disponibilidade Or¢camentaria e do empenho global prévio do recurso, garantindo
blindagem do fluxo de pagamentos.

Avaliados esses pontos, conclui-se que o mapa de riscos encontra-se em niveis
aceitaveis e perfeitamente controlaveis pelas ferramentas gerenciais delineadas no
futuro Termo de Referéncia. A fiscalizacdo atuante por parte da Administragao
assegurara que todas as mitigagdes sejam postas em pratica, garantindo a
incolumidade do objeto.
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17. PROVIDENC':[AS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a concretizacio legal e administrativa da contratacao por inexigibilidade, uma
série de providéncias vinculadas devem ser finalizadas pela Administracao,
garantindo a perfeita instrucao processual segundo os ritos do TCE e da Lei n°
14.133/2021. O primeiro passo, ja em curso, € a elaboracao e aprovac¢ao do Termo
de Referéncia (TR), balizado pelos dados deste estudo.

A segunda providéncia inegociavel é o bloqueio prévio da respectiva dotacao
orcamentaria pela Secretaria de Financas/Planejamento. A emissdao da Nota de
Empenho, garantindo o recurso no valor estimado de R$ 70.000,00, é pré-requisito
constitucional absoluto para a formalizacdo de obrigacées continuas da
Administragdo Publica.

Na seara juridica interna, o processo precisara ser remetido a Procuradoria do
Municipio ou ao 6rgao de controle juridico equivalente para a emissao do Parecer
Juridico. Esse parecer analisara todo o rito da contratacéo direta e atestara, sob o
crivo da lei, a regularidade da justificativa de preco, da notoéria especializacdo da
empresa e da legalidade da Inexigibilidade.

Apés o controle de legalidade, cabera a autoridade maxima (Prefeito ou Secretario
Ordenador de Despesas) exarar o Ato de Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitacéo.
Este ato oficializa a decisio de contratar de forma direta, assumindo a
responsabilidade pela escolha respaldada nos documentos técnicos e juridicos.

Por fim, como ultima etapa precedente a eficacia contratual, a Administracdo
devera realizar a publicacdo tempestiva do Extrato de Contratacdo e do Contrato
na integra no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), assegurando o
principio da publicidade, bem como realizar a nomeacao em Diario Oficial dos
servidores que atuardo como Fiscal e Gestor do Contrato.

18. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O modelo de prestacdo de servicos proposto pressupde um grau de maturidade
tecnolégica e infraestrutural minimo por parte da Administracao Municipal.
Embora o escritério seja tecnicamente autossuficiente em sua sede, a comunicac¢ao
de dados exige algumas ferramentas locais em pleno funcionamento.

Identifica-se, portanto, a dependéncia em relacao a contratos continuos de
fornecimento de Link de Internet de banda larga e manutencao de rede
computacional (TI) para os setores administrativos (gabinete, controladoria). Sem
essas ferramentas, a tramitacao eletronica de memorandos, o envio de documentos
para elaboracdo de defesas e as reunides virtuais ficam inviabilizados.

Outra contratacdo correlata diz respeito ao fornecimento de Certificados Digitais
(e-CNPJ e e-CPF) em validade para as autoridades municipais. Tendo em vista a
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digitalizacdo massiva do judiciario em 2026, é imperativo que os gestores possuam
meios validos de assinatura eletronica para outorgar procuracgdes, assinar
contestacoes ou validar acordos trabalhistas elaborados pela banca juridica.

Pode-se prever, futuramente, caso a alta complexidade de uma demanda
contenciosa exija, a contratacdo pontual de Peritos Técnicos (contadores ou
engenheiros, por exemplo) para a elaboracdo de laudos estruturais ou calculos
previdenciarios complexos, que subsidiardo materialmente as pecas elaboradas
pela equipe de advocacia.

Verifica-se, contudo, que a infraestrutura primaria (Internet, equipamentos e
certificacdo digital) jA4 compde a malha continua de despesas e rotinas do
municipio. Portanto, ndo existem contratacoes correlatas novas ou pendentes que
representem impeditivo, gargalo estrutural ou atraso para o imediato inicio da
execucdo da prestacdo de servicos advocaticios pretendida.

19. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar encerra sua analise demonstrando, de forma
inequivoca e exaustiva, a plena viabilidade juridica, técnica, econdmica €
estratégica para a contratacdo da empresa de assessoria e consultoria juridica nos
moldes propostos, com foco no Direito Administrativo Municipal, na analise de
constitucionalidade e na defesa contenciosa de primeira instancia.

A fundamentacéo fatica baseada no volume e complexidade das lides enfrentadas
pelo Executivo atesta a extrema necessidade do servico. A justificativa legal para a
contratacdo direta restou sobejamente ancorada no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que reconhece de forma pacifica a singularidade inerente ao labor
advocaticio focado na resolucdo de lides complexas de Direito Publico.

As estimativas financeiras comprovaram que o investimento da ordem de R$
70.000,00 anuais é modesto frente aos parametros nacionais e ao gigantesco
passivo juridico que a empresa se propde a debelar e prevenir. Trata-se,
indubitavelmente, de um ato de responsabilidade fiscal onde a contratacao
funciona como um seguro patrimonial para o erario municipal no exercicio de
2026.

Os riscos mapeados sdo plenamente administraveis, nao ha impactos ambientais
significativos que obstem a execucéo, e os resultados projetados indicam uma
evolucdo substancial na seguranca juridica dos atos da Administracao, gerando
tranquilidade para os agentes publicos e economia material aos cofres da
municipalidade.

Assim, conclui-se que o objeto atende perfeitamente ao interesse publico, restando
a proposicdo APROVADA sob a ética técnica. Encaminha-se este ETP para a fase
de elaboracéo do Termo de Referéncia (TR), devendo a equipe de planejamento da
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contratacdo prosseguir com as demais etapas legais até a formalizacdo do

instrumento pactual.

JOSE KLEMER CRISPIM DE SOUZA
Secretario de Administracao




