T

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Documento N°

EXERCICIO:
SUBCATEGORIA:

JURISDICIONADO:
DATA DE ENTRADA:
ASSUNTO:

INTERESSADOS:

11677/24

2024
LicitacOes
Prefeitura Municipal de Curral Velho

17/06/2024

Licitacdo - 00008/2024 - Dispensa (Lei N° 14.133/2021) -
Contratacdo de empresa especializada para prestar servico de
engenharia na Rede coletora de esgoto no centro do
Municipio de Curral Velho PB, conforme planilha
orcamentaria.

Manoel Francelino de Sousa Neto
Tacio Samuel Barbosa Diniz
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F 0 RTT E CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA

CONCEDENTE: MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

CONVENENTE: Municipio de Curral Velho

OBRA: REDE COLETORA DE ESGOTO NO CENTRO DO MUNICIPIO DE CURRAL VELHO - PB
REF. PRECOS: SINAPI PB - 03/2024

FONTE TIPO - Descrigao da Composicao m Custo Unit.

COMPOSICAO DE CUSTOS

Custo Total

Forte Construgéo e Servigos Ltda

Socio Administrador

Engenheiro Civil - Responsavel Técnico

CREA/PB n° 1616061260
CPF n° 096.861.634-84

1 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO [ADAPTADO DE SINAPS 74209/001] 484,40

1.4 SINAPIPB  COMPOSICAO 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES CHP 1 37,05 37,08

12 SINAPIPB  COMPOSIGAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES cHl 2 20,50 41,00
CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRAGO 1:4,5:4.5 (EM MASSA SECA DE 450

13 SINAPIPB  COMPOSICAO 94962 CRVMENTO/ AREIA MEDIW BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. T 0,01 450,00
AF_05/2021

14 SINAP! PB INSUMO 4417 SARRAFO NAO APARELHADO *2,5 X 7* CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM OU H 1 8,00 8,00
EQUIVALENTE DA REGIAC - BRUTA

15 SINAPI PB INSUMO 4491 PONTALETE *7,5 X 7,5 CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAO - T 4 18,20 72,80
BRUTA
PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA “N. 22°, 31825

16 SINAPI PB INSUMO 4813 ADESIVADA, DE 2.4 X 1,2 M (SEM POSTES PARA FIXACAD) H 1 31825

SINAPL PB INSUMO 5075 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 30 (2 34 X 10) T 0,11 25,50 2.8%
‘GUARDA-CORPO FIXADO EM FORMA DE MADEIRA COM TRAVESSOES EM MADEIRA PREGADA E FECHAMENTO EM TELA DE
2 POLIPROPILENO PARA EDIFICACOES COM ATE 2 PAVIMENTOS. AF_11/2017 [ADAPTADO DE SINAP! 97010} "2 3861

21 SINAPY PB INSUMO 5068 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 21 (2 X 11) KG 0,0389 25,50 099

22 SINAPI PB INSUMO 20209 CAIBRO APARELHADO *7,5 X 7,5" CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM OU M 0.6607 2142 14,15
EQUIVALENTE REGIAO
TELA PLASTICA TECIDA LISTRADA BRANCA E LARANJA, TIPO GUARDA CORPO, 330

23 SINAP! PB INSUMO 37525 EM POLIETILENO MONOFLADO, ROLO 1,20 X 50 M (L X C) ™ 08 550

24 SINAPIPB  COMPOSIGAO 88239 AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2525 20,50 518

25 SINAPIPB  COMPOSIGAO 86262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,425 37,05 15,75
SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO POTENCIA DE SHP, COM 0,05

26 SINAPIPB  COMPOSIGAC 91692 COIFA PARA DISCO 10" - CHP DIURNO. AF_08/2015 CHP 0,0024 214
SERRA CIRCULAR DE BANCADA COM MOTOR ELETRICO POTENCIA DE 5HP, COM 0,19

27 SINAPIPB  COMPOSICAC 91693 COIFA PARA DISCO 10" - CHi DIURNO. AF_08/2015 CHP 0,0004 20,46

- . . . n .
Jodao Paulo Salviano da Silva Yuri Estréla Batista |

fortteconstrucao@gmail.com, Tel:

FORTTE CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, com sede na Rua Sebastido Alvino, 149, Centro Curral velho PB,
CEP: 58.990-000 CNPJ 45.892.019/0001-28 Email:

(83)98663-0160

<
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F O RTT E CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA

ENCARGOS SOCIAIS

Forte Construgdo e Servigos Ltda
Socio Administrador

item Discriminagéo Horista Mensalista|
A |ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 16,80 16,80
A-1 |INSS io de Curr -
A-3 |SENAI NTRO DO 1,00
A-4 |INCRA PI PB - 04/ 0,20
A-5 |SEBRAE 0,60 0,60
A-6 |SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50
A-7 |SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO 3,00 3,00
A-8 |FGTS 8,00 8,00
A-9 |SECONCI - N
B |ENCARGOS SOCIAIS QUE RECEBEM AS INCIDENCIAS DE "A" 50,51 20,28
B-1 |REPOUSO SEMANAL REMUNERADO 18,01 -
B-2 |FERIADOS 4,30 -
B-3 |AUXILIO - ENFERMIDADE 0,87 0,67
5. B-4 [13° SALARIO 10,78 8,33
B-5 |LICENCA PATERNIDADE 0,07 0,06
B-6 |FALTAS JUSTIFICADAS 0,72 0,56
B-7 |DIAS DE CHUVAS 1,98 -
B-8 |AUXILIO ACIDENTE DE TRABALHO NTRO DO 0,08
B-9 |FERIAS GOZADAS 13,64 10,55
B-10 [SALARIO MATERNIDADE 0,03 0,03
C |ENCARGOS SOCIAIS QUE NAO RECEBEM AS INCIDENCIAS DE "A" 9,52 7,38
C-1 |AVISO PREVIO INDENIZADO 445 3,45
C-2 |AVISO PREVIO TRABALHADO 0,10 0,08
C-3 |FERIAS INDENIZADAS 0,50 0,39
C-4 |DEPOSITO RECISAO SEM JUSTA CAUSA 4,10 347
C-5 |INDENIZACAO ADICIONAL 0,37 0,29
D |PAVIMENTACAO ASFALTICA NO CENTRO DO MUNICIPIO DE CURRAL 8,86 3,70
D-1 |0Os valores % informados se enquadram nos limites do Acord3o 2622/2013-T 8.49 3.41
REINCIDENCIA DE GRUPO A SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADO E
REINCIDENCIA DO FGTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO
m D-2 0,37 0,29
TOTAL GERAL 85,69 48,16
Jﬁo Paulo Salviano da Silva Yuri Estréla Batista

Engenheiro Civil - Responsavel Técnico

CREA/PB n° 1616061260
CPF n° 096.861.634-84

FORTTE CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, com sede na Rua Sebastido Alvino, 149, Centro Curral velho PB,

CEP: 58.990-000 CNPJ 45.892.019/0001-28 Email: fortteconstrucao@gmail.com, Tel: (83)98663-0160
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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 08/2024
Processo Administrativo n° 030/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DIS-
PENSA DE LICITAGAO - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICO DE ENGE-
NHARIA NA REDE COLETORA DE ESGOTO NO CEN-
TRO DO MUNICIPIO DE CURRAL VELHO/PB, CONFOR-
ME PLANILHA. VALOR CONTIDO NA MARGEM DE
POSSIBILIDADE DE DISPENSA - REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade
de realizagdo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo e analise da minuta contra-
tual, com o objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR
SERVICO DE ENGENHARIA NA REDE COLETORA DE ESGOTO NO CENTRO DO
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO/PB, CONFORME PLANILHA.

PROLEGOMENO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de
ser verificado que a condugao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da fungao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec-
¢ao do presente instrumento, é de ser observada a isengao do profissional e o seu cara-
ter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responséavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técni-
ca segundo sua conveniéncia e finalidade.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico
esta vinculado, ndo € a da conclus&o ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas
da obrigag&o de ter que solicitd-lo por determinagéo legal, podendo, inclusive, agir de
forma contraria a sugerida pelo prolator.

Assim, vislumbra-se, limpidamente, que a obriga¢ao a que 0
administrador estd vinculado por determinagdo normativa, € a de requerer o parecer.
Mas isso néo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo
parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer:
“Pareceres — pareceres administrativos sao manifestagcoes de orgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua considerag¢do. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua motive
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao, o que sub

e C
X \ Got {M\“\
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mo ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacédo, que po-
dera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva’ (Meirelles,
2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a
Sumula n°. 05 que tem a seguinte redagao:

‘“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICI-
TAGAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regu-
lar exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Po-
der Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme
() os entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profis-
sional a opinido, cabendo 20 gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.
O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vincula-
¢ao a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EX-
TERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. . Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
n&o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de deci-
s80 nao se altera pela manifestagao do 6rgéo consultivo; (i) quan-
do a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a
o emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer favora-
vel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagé@o de teor juridica deixa de ser mera-
| mente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos
| termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso
| de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante néo ti-
nha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierarquico
nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato ad-
ministrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. .
Controle externo: E licito concluir que & abusiva a responsabiliza-
¢ao do parecerista a luz de uma alar-gada relagao de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro,

Analise juridica da contratagdo. Doc. 71677/24. Data: 17/06/2024 12:05. Responsavel: Manoel F. de S. .
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nais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico
pelo contelido de seu parecer de natureza me-ramente opinativa.
Mandado de segurancga deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator:
Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tri-
bunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PU-BLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-
00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECE-
RISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo
o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24 6316 - DIS-
TRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamen-
to: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ
01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BAR-
BOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagdo do
advogado parecerista somente pode ocorrer quando a iei estabele-
ce efetivo compartilhamento do poder administrativo de deciséo. 3.
Discussdo que ganha maior relevo no dmbito do Direito Penal. O
tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, in-
devidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos le-
gais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a
conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizagéo
desse ato de dispensa de licitagdo, e, na situacdo apresentada, o
se verifica € a emissdo de um parecer sem qualquer fundamenta-
cao. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciagao da questao e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar
que a situag@o de emergéncia estaria contemplada por ele. Contu-
do, essa referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como
se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade
no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a
possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado subscritor
do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega
acusatoria, o que na situagdo ndo ocorreu. Nao ha nenhuma indi-
cagao na denuncia de que o advogado estava em conluio com o
Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, di-
recionado & pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresenta-
do qualquer indicio de alianga com o0 agente politico para pratica de
atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC:
71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data d
Publicagao: 22/08/2013).
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Desta forma, reforga-se que o presente Parecer € meramen-
te opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador no presente caso, porquanto,
cumpre-nos a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressu-
postos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrati-
vos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Des-
ta forma, a conveniéncia da realizagao de determinada contratagao fica a cargo do
Gestor Publico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste 6rgao de assesso-
ramento juridico € feito nos termos do art. 53, § 4°, e do art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade da contratagéo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e con-
tratagOes realizadas pela Administragéo Publica.

2. ANALISE JURIDICA.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observan-
cia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processa-
da e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. Assim, em se tratando das contratagbes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o eréario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

E por todos consabido que a Constituigdo da Republica, em
seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obriga-
¢Oes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de quali-
ficagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Pu-
blico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o era-
rio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

A obrigatoriedade da realizag@o do procedimento licitatori
um corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federz
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1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e ou-
tros interesses que nao o da consecugao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato
e proprio da licitagao € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o consti-
tucionalista Alexandre de Morais, “a licitagdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacao de igual-
dade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, devera haver licita¢do. A contratagao direta, sem reali-
zagao do previo certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipote-
ses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra
geral. A licitagdo € regra; a contratagao direta, excegao.

Em que pese a obrigatoriedade de realiza¢do de procedi-
mento licitatdrio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dis-
pensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilida-
de de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragao Publica a celebrar, de forma discricionéria, contratagbes diretas sem a
concretizagdo de certame licitatorio.

Esse conjunto normativo ndo deixa duvidas de que a licita-
Gao0 é a regra a ser observada, sempre que possivel e adequado, na medida em que as
hipoteses de contratagdo direta constituem excegdes e implicam redobrados cuidados
em sua adogdo, tanto assim que a Lei n°® 14.133/2021, alterou o Codigo Penal para nele
incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a contrata-
cao direta fora das hipoteses previstas em lei”, majorando as penalidades para recluséo,
de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado artigo 89 da Lei n° 8.666/93. E o arti-
go 73 da Lei estabelece que na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de con-
tratacao direta. O artigo 75, I, da Lei 14.133/21, elenca os possiveis casos de dispensa,
dentre os quais, podera ser dispensada a licitagao para contratagdo que valores infe-
riores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras,
conforme o estipulado nos termos do inciso I, da mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contra-
tagao direta foi o critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a
realizagdo de procedimento de licitagao para a contratagdo deste seria medida desarra-
zoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo 0s
seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e com-
pras;
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Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizou os
valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inci-
so Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centa-
VvOS).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor esti-
mado para o certame, infere-se que o referido valor de R$ 54.845,00 (cinquenta e qua-
tro mil oitocentos e quarenta e cinco reais) se enquadra legalmente na dispensa de
licitagao. Nao havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungéo
do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedi-
mento licitatdrio pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipbtese, em razao do pe-
queno valor envolvido, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as
contratagdes pela Administracao Publica.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei,
as contratagoes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de divul-
gacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da Admi-
nistragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser seleci-
onada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos re-
quisitados, a Administragdo deu publicidade a intengéo de realizar contratagdo com a
divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis,
conforme consta do Diario Oficial do Municipio, datado de 12/05/2023.

Outrossim, ha exigéncia de documentos a serem apresenta-
dos para a realizagado de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recur-
S0S orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisi-
tos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contra-
tacdo direta por dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprova-
do que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragao. £, a demons-
tracdo de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado.

Nesse escopo, a Administragdo Publica, para contratar, seja
por meio de licitagdo, seja por meio de contratagdo direta, deve efetuar a avaliagdo do
custo do objeto pretendido. Esse valor é obtido a partir da pesquisa de pregos. A pes-
quisa de pregos nao cumpre apenas o papel de estipular o valor estimado ou maximo da
licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o processo de contratagdo e justamente
por isso é indispensavel e é imprescindivel que seja feita adequadamente.

Portanto, & dever do gestor publico atentar para os pregos
de produtos similares praticados no ambito dos 6rgdos da Administragdo Publica por
ocasido de cada contratag&o.

Frise-se que se o objeto for contratagdo de bens e servigos,
exceto 0s servigos de engenharia, devera ser providenciado Termo de Referéncia, com
os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6° e do artigo 40, § 1° e a es-
timativa de precos devera ser feita a luz do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, e néo deve
se limitar aos tradicionais orgamentos de fornecedores. E preciso levar em conta todas
as fontes de referéncia disponiveis, com a maior amplitude possivel. Esse conceito tem
sido tratado pelo TCU como “cesta de pregos aceitaveis”, que engloba as mais diver-
sas fontes:

fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores,
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagao de con-
tratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacoes
de outros orgaos publicos, valores registrados em atas de
SRP e analogia com compras/contratagées realizadas por cor-
poragoes privadas (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P)

O que se espera, portanto, € que a pesquisa de pregos seja
realizada com amplitude suficiente (Acérdao TCU 2637/2015-P), proporcional ao
risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pela Lei de Licitagdes, a fim de que o
balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragé@o Publica.

Nesse sentido, somente quando n&o for possivel obter pre-
cos referenciais nos sistemas oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cotagdes de
fornecedores (Acordao TCU 2.531/2011-P).

As contratagBes publicas, sejam decorrentes de procedimen-
to licitatério ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos e
exigem a elaboragdo do orgamento estimado para a identificagdo precisa dos valores
praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administracao.

A cotagé@o de pregos € a etapa principal do processo e é
precedida de ampla pesquisa de mercado piblico. E importante ressaltar que quanto
maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mais fiel ao mercado sera
preco meédio a ser aplicado como referéncia nos certames.
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Essa pratica decorre de habito decorrente da orientagdo
consolidada por alguns 6rgéos de controle, Acordao n° 3.026/2010 - Plenario, cujo Voto
CONSignou que:

“A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitagdo ha que se fazer pesquisa de prego para que se
obtenha, no minimo, trés or¢camentos de fornecedores distintos
(Acérddo n° 4.013/2008-TCU-Plenério, Acérdao n° 1.547/2007-
TCU-Plenario)”.

Ou seja, para a estimativa do prego a ser contratado, € ne-
cessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado,
conforme ja decidiu a corte, sendo que se faz necessario a adogao de tal providéncia
para deslinde do certame.

Vé-se, assim, que a camara realizou cotagdo de pregos,
considerando os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, tam-
bém, que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitagéo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagao co-
lacionada, que foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacfes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com
as imposicoes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da aborda-
gem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que es-
tabele¢am:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagéo e a proposta do licitan-
te vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a da-
ta-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obri-
gacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual correré a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pre-
¢os, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para asseqgurar sua plena exe-
cugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamen-
to;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cam-
bio para conversé&o, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em oufras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Pre-
vidéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os re-
quisitos definidos em requlamento;

XIX - os casos de extingéo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao ins-
trumento convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagcbes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia
das minucias necessarias a adequada prestagéo do servigo, conforme demanda da ad-
ministragao publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitagao, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probi-
dade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 14133/2021.

A demonstragao da compatibilidade da despesa com a pre-
vis@o or¢amentaria é exigéncia que ndo apresenta maior complexidade. Os documentos
necessarios para prova da habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e traba-
thista, e qualificagao técnica e econdmico-financeira estdo previstas no inciso IV do
art. 63 e nos arts. 66, 67, 68 e 69, merecendo ateng@o a possibilidade de essa docu-
mentagao poder ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a % do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00, nos termos do inciso 11 do artigo 70, além da dem
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¢do de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motiva-
¢do da decisao da Administracdo Publica.

Assim, observado o apresentado, corroborado pelo entendi-
mento superior, ratifica-se, por oportuno e necessidade legal, que todas as exigéncias
gerais da legislagdo sejam apuradas e verificadas, de forma reiteradas, para méxima
prote¢do e garantia do poder publico contratante, assim todos os documentos de qua-
lificagao financeira, previdenciaria, trabalhista e de faléncia e recuperagao judicial
de eventual contratante, deverdo ser conferidos com o fito de restarem validos e regu-
lares quando da assinatura do instrumento contratual, por forga de determinagéo legal,
como previsto na Lei Federal n° 14.133/2021

Urge esclarecer, por fim, em face da notodria relevancia
que a veracidade de todas as informagdes e documentagao apresentadas sao de
inteira responsabilidade da Comissao

Neste diapasao, convém alertar para a possibilidade de apli-
cagao de sangdes de natureza politica administrativa, pecuniaria e penal, em caso de
malversagao de verba publica, decorrentes de atos de improbidade previstos na lei n°
8.429/1992 e da LC n°® 101/2001, que criou tipos penais, de modo a tornar mais efetivos
os principios constitucionais da administragéo publica (art. 37 da CF).

3. CONCLUSAO.

Portanto, atendidas as recomendagdes do presente docu-
mento, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagao, até o presente mo-
mento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo obstacu-
los juridicos a sua abertura e ndo vislumbramos ébice legal ao presente procedimento
de Dispensa de Licitagao e se abstendo da apreciagdo dos aspectos inerentes a conve-
niéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela aprovagao, ratificagcao e
regularidade do processo de contratagdo direta, adotado até o presente momento,
nos termos do artigo 75, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021. e embora a Lei tenha priori-
zado a divulgacado das contratacbes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publi-
cas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado. Entretanto, 0 §
1°, do art. 175, da Lei n° 14.133/21 prevé que, mantida a integracdo com o PNCP, as
contratagbes poderéo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pes-
soa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

E ainda, o Paragrafo tnico do art. 72 daquela mesma lei exi-
ge que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato deve-
ra ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipétese aqui em comento, recomenda-se que
0 ato de dispensa seja publicado no Diario Eletrdnico do Municipio, em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

Outrossim, atente-se para identificar em ata inclusive
documentalmente, todos os interessados do certame, inclusive eventuais repre-
sentantes de empresas participantes, devendo ser colhidas todas as assinaturas e
rubricados todos os documentos apresentados pelos eventuais proponentes,
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gistrando em ata qualquer incidente ou fato impeditivo em respeito ao principio da
transparéncia.

Por fim, reitere-se! que o presente parecer fomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 53, da Lei n® 14.133/2021 e da
Constituicdo Federal de 1988, incumbe, a este orgao, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da chefia do executivo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, escoimando ainda, qual-
quer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2°, § 3° da Lei n° 8906/94 e en-
tendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que
sera celebrado, que ambas as partes contratante e contratada - devem cumprir e respei-
tar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde no § 1° do artigo 37 da Constitui-
¢ao Federal.

E o parecer. S.M.J.

Curral Velho/PB, 28 de maio de 2024.

Manoel, Gonzaga Estrela Diniz
Brocurador Municipal
NAB-PB 23440
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benédnia Pereira Barbosa

GABINETE DO PREFEITO

REFERENTE: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO

AUTORIZACAO
Expediente: SOLICITACAO
Secretaria de Finangas, Planejamento e Gestdo Or¢amentaria.
Assunto:  Procedimento de dispensa de licitagdo.
Anexo: Solicitagdo correspondente devidamente instruida com a
justificativa para a necessidade da demanda requerida.
DESPACHO

AUTORIZO a realizagdo do procedimento de Dispensa de Licita¢do, nos termos do Art. 75, inciso I, da
Lei 14.133/21, objetivando:

Contratacdo de empresa especializada para prestar servico de engenharia na Rede coletora de esgoto no
centro do Municipio de Curral Velho — PB, conforme planilha or¢amentaria.

Destaca-se que o referido certame, conforme evidenciado na etapa inicial do processo, sera regido pela
seguinte regra:

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme informagdo do setor responsavel existe disponibilidade de dotagdo especifica no orgamento
vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a ser contratado, inclusive restou devidamente
demonstrada a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0O cOmMpromisso a ser
assumido.

Remeta-se a solicitagdo em tela, instruida de todas as informagdes e elementos correspondentes inclusive
com a justificativa para a necessidade da demanda requerida, ao Setor de Contratagdo deste 6rgdo para
formalizagdo do referido procedimento de contratagio direta por Dispensa de Licitagdo.

Curral Velho - PB, 17 de Maio de 2024.

TACIO SAMUEL BARBOSA DINIZ 2

Prefeito

Rua Manoel Batista Sobrinho n° 20 — Centro — Curral Velho - CEP: 58.990-000. CNPJ n° 08.886.947/0001-5

Telefone: (83) 3487-1132
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benénia Pereira Barbosa

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
JUSTIFICATIVA PARA A ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestar servigo de engenharia na Rede coletora de
esgoto no centro do Municipio de Curral Velho — PB, conforme planilha or¢amentaria.

1.0.DA JUSTIFICATIVA

1.1.A contratagdo acima descrita, que serd processada nos termos deste instrumento, especifica¢des
técnicas e informagdes complementares que o acompanham, quando for o caso, justifica-se: Pela
necessidade da devida efetivagdo de servigo para suprir demanda especifica — Contratagdo de empresa
especializada para prestar servigo de engenharia na Rede coletora de esgoto no centro do Municipio de
Curral Velho — PB, conforme planilha orgamentaria —, considerada oportuna e imprescindivel, bem como
relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de agdes
continuadas para a promog¢do de atividades pertinentes, visando a maximizagdo dos recursos em relagio
aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

1.2.0 quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fung¢do do servigo delineado e
utilizacdo provéveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsdo da demanda a ser
atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realizacdo de despesas semelhantes, quando existente.

2.0.DO SERVICO
2.1.0 quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fungdo do servigo delineado e
utilizagdo provéveis sdo:

CODIGO DISCRIMINACAO OBSUNIDADEQUANTIDADE
1 Contratagdo de empresa especializada para prestar servico de ...  Servigos 1
engenhari

Observagao: as especificagdes do objeto estdo discriminadas no Termo de Referéncia.

Curral Velho - PB, 16 de Maio de 2024.

(A 5. J
VINICIUS TADEU ABT%IO ALVES BARBOSA

Secretario de Infraestrutura

Rua Manoel Batista Sobrinho n° 20 — Centro — Curral Velho - CEP: 58.990-000. CNPJ n° 08.886.947/0001-5

Telefone: (83) 3487-1132
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benonia Pereira Barbosa

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRAL VELHO
PROJETO BASICO - ESPECIFICACOES

1.0.DO OBJETO

1.1.Constitui objeto do presente Projeto Bésico a pretensa: Contratagdo de empresa especializada para
prestar servi¢o de engenharia na Rede coletora de esgoto no centro do Municipio de Curral Velho — PB,
conforme planilha or¢gamentaria.

1.2.Salienta-se que o presente instrumento reproduz de forma sintética as especifica¢gdes da pretensa
contratagdo, definidas pelo setor técnico competente.

1.3.A contratagd@o do servigo, objeto deste projeto basico, devera considerar os seguintes normativos: Lei
Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006;
Decreto Municipal n® 093/2023, de 28 de Dezembro de 2023; e legislagdo pertinente, consideradas as
alteragdes posteriores das referidas normas.

2.0.DA JUSTIFICATIVA

2.1.Para a contratagdo:

2.1.1.Este Projeto Basico tem por objetivo especificar em linhas gerais o correspondente servigo,
permitindo intensificar procedimentos adequados voltados a realizagdo, acompanhamento e controle da
despesa, e é¢ motivado<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>