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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa fundamentar tecnicamente a contratagdo de
servigos artisticos para a "Festa de Santana" em 2026. Este documento constitui a primeira etapa do
planejamento da contratag@io e tem como objetivo caracterizar o interesse publico envolvido, bem
como a inviabilidade de competi¢io que justifica a escolha direta da “BANDA CAVALO DE
PAU”. A analise aqui empreendida busca harmonizar as demandas culturais da populagdo de
Santana de Mangueira/PB com as exigéncias de responsabilidade fiscal e administrativa impostas
ao ente municipal.

A administragio plblica, ao planejar suas festividades, deve considerar que a cultura ¢ um
direito fundamental assegurado pela Constituigdo Federal de 1988. Nesse sentido, o planejamento
antecipado no exercicio de 2026 permite uma organizagdo logistica superior, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma transparente. A introdugdo deste estudo serve como bussola para
os demais atos administrativos, assegurando que o processo ndo seja apenas um ato de
discricionariedade, mas uma decisio técnica fundamentada em dados concretos e necessidades

reais.

Além disso, a introdugiio destaca a relevéancia do setor de eventos para a economia criativa
do estado da Paraiba. Santana de Mangueira/PB, ao promover este show, ndo estd apenas
oferecendo lazer, mas estd inserindo o municipio no roteiro de grandes eventos regionais. Esta
estratégia visa otimizar a arrecadagdo indireta através do aquecimento do setor de servigos, que ¢
tradicionalmente o mais impactado durante as festas de padroeira. O ETP, portanto, nasce da
necessidade de legitimar essa movimentagdo financeira sob o prisma da nova legisla¢do de
licitagoes.

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, este documento analisa as alternativas de
mercado, embora a natureza do objeto artistico imponha uma singularidade que afasta a
competitividade comum. A escolha pela “BANDA CAVALO DE PAU” ¢ fruto de uma andlise de
perfil artistico que se adequa a tradigdo local, conforme sera detalhado nos topicos seguintes. A
robustez deste ETP ¢ necessdria para evitar questionamentos futuros pelos 6rgdos de controle,
demonstrando que houve planejamento e cautela.

Por fim, esta introdugdo reafirma o compromisso do Municipio com a transparéncia e a
legalidade. Todos os custos aqui estimados e as justificativas apresentadas guardam estrita relagio
com a realidade do mercado artistico paraibano e nacional. O objetivo final deste estudo € prover a
autoridade competente todos os subsidios necessarios para a autorizagdo do certame, garantindo que
a contratagio direta ocorra dentro dos mais rigidos padrdes de probidade administrativa.

2. OBJETO

O objeto deste planejamento consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos artisticos, especificamente para a realizagio de um show musical da
“BANDA CAVALO DE PAU”. A apresentagdo terd duragdo minima de 90 (noventa) minutos e
devera ocorrer no dia 24 DE JULHO DE 2026, data central das festividades da padroeira de
Santana de Mangueira/PB. O objeto compreende ndo apenas a performance vocal da Banda, mas
toda a entrega artistica que envolve musicos, técnicos e equipe de apoio vinculada a atragdo.
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A defini¢do precisa do objeto é fundamental para evitar ambiguidades durante a execugéo
contratual. Portanto, a contratagio engloba a responsabilidade da contratada em fornecer a atragao
em perfeitas condi¢des técnicas, respeitando o rider de palco e as exigéncias de som e luz
previamente acordadas. E importante ressaltar que o objeto ¢ a "apresentagdo artistica", o que por si
s6 ja define uma obrigacdo de fazer de natureza personalissima, caracteristica intrinseca aos
profissionais do setor cultural.

O escopo da contratagio também prevé que a empresa detentora da exclusividade da

Banda devera se responsabilizar por toda a logistica da equipe até o local do evento. Isso inclui o
transporte terrestre, alimentagdo e hospedagem, conforme detalhado na proposta comercial
integrada a este estudo. A clareza no objeto permlte que o municipio fiscalize a execugdo do
servigo, garantindo que o que foi planejado seja efetivamente entregue @ populagdo na praga
publica.

Ademais, o objeto se estende a cessio do direito de imagem e voz dos musicos ¢ da Banda
para fins de divulgagdo exclusiva do evento institucional. A delimitagdo temporal (dia 24 DE
JULHO DE 2026) e geogréfica (Santana de Mangueira/PB) assegura que o contrato tenha inicio e
fim bem definidos, evitando prorrogacdes indevidas ou confusdes com outras festividades. O show
deve ser o ponto alto da programacio cultural, alinhado com a expectativa do publico local e
regional.

Por fim, a descricio do objeto refor¢a que a contratagdo serd realizada por meio de
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do. Como se trata de uma atragdo musical
especifica, com estilo e reconhecimento proprios, ndo ha como licitar "um show de forr6" ¢ obter
propostas idénticas, pois a arte ¢ subjetiva. Assim, o objeto ¢ individualizado e focado na entrega
especifica da “BANDA CAVALO DE PAU™, cujo valor artistico ¢ reconhecido nacionalmente.

3. NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo acerca da viabilidade de contratagdo direta de
EMPRESA PARA PROMOVER A APRESENTACAO DE ATRAGCAO DE RENOME
NACIONAL DE UM SHOW DA “BANDA CAVALO DE PAU” na tradicional festa popular a
realizar-se em praga publica dia 24 DE JULHO DE 2026 no Municipio de Santana de
Mangueira/PB. Tendo em vista a tradicionalidade de tal festividade, que tem como objetivo
fomentar a economia local, bem como proporcionar a populagdo do Municipio momentos de
riqueza cultural.

Esta comemoragio em nosso municipio ja é considerada festa popular, tradicional,
realizada todos os anos, constituindo-se em importante instrumento para incremento de receita em
razdo do grande fluxo de turistas que visitam a cidade.

O preco do caché da Banda, que totaliza o valor global de R$ 110.000,00 (Cento e dez mil
reais), leva em consideragio a popularidade e reconhecimento da Banda, demanda de mercado, tipo
do evento, localizacio e logistica, incluindo custos especificos como transporte, folha da banda ¢
impostos. Dessa forma, pode haver variagdes de pregos, tudo em fungdo do que foi mencionado.

A referida empresa, MEFF - PROMOCOES DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, com sede na Rua Barbosa de Freitas, n° 1.741 — Sala 04 — Aldeota,
CEP: 60.170-021. Fortaleza/CE. detentora da exclusividade da Banda, deve comprovar previamente
que o prego proposto para realizagdo do evento estd em conformidade com os praticados em
condi¢des de contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza. Isso se da por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 01 (um) ano
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anterior 4 data da contratagio pela Administragdo, devidamente juntadas ao processo
administrativo.

Como se sabe, esta festa, denominada "FESTA DE SANTANA", aquece a economia do
nosso municipio, abrindo oportunidade no ramo do comércio e das atividades de servigos. O
impacto da festividade no més de julho na cidade ¢ evidente em setores como os de alimentagao,
coméreio, transporte e nas atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento.

Ademais, a propria Constituigdo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a
cultura, que é realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagio
e, no minimo, para o lazer.

Desta forma, a realizagio de eventos custeados com recursos publicos ¢ plenamente
justificavel nas hipéteses de tradigdo municipal, de incremento de receitas decorrentes de atividades
turisticas ou de interesse publico relevante, amparada pela inviabilidade de competi¢do prevista no
Art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

4. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO

A contratagio da “BANDA CAVALO DE PAU” estd em perfeita consonancia com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do Municipio de Santana de
Mangueira para o exercicio de 2026. Entre as metas governamentais estabelecidas para a Secretaria
de Cultura, destaca-se o fortalecimento das festas tradicionais e a promog¢do do turismo cultural.
Este evento nio é uma acdo isolada, mas parte de um cronograma anual de valorizagdo da
identidade mangueirense.

O planejamento estratégico da gestdo municipal prevé a utilizagio de eventos populares
como indutores do desenvolvimento econdmico. Ao alinhar este ETP aos planos de governo, a
administra¢io demonstra que a cultura ¢ tratada como politica de Estado, e ndo apenas de governo.
O gasto com o show de renome nacional esta previsto na dotagdo orcamentdria especifica para
eventos e festividades, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Existe também um alinhamento com os planos de desenvolvimento do comércio local. A
Secretaria de Cultura trabalha de forma integrada com a pasta de Desenvolvimento Econdmico para
garantir que os periodos festivos sejam aproveitados pelos empreendedores da cidade. A
contratacio da “BANDA CAVALO DE PAU” atende a essa diretriz, pois sua presenga atrai um
publico maior de cidades vizinhas, o que é um objetivo explicito do planejamento de turismo do
municipio para o ano de 2026.

No que tange ao Plano Municipal de Cultura, a contratagdo cumpre a diretriz de
descentralizagio e gratuidade das artes. Ao realizar o show em praga publica, 0 municipio garante
que todos os estratos sociais tenham acesso @ mesma qualidade de entretenimento. Este alinhamento
ético e social reforga o papel da administragdo publica em reduzir as desigualdades de acesso a bens
culturais de alto valor de mercado.

Por fim, o alinhamento administrativo se manifesta na observancia das novas normas de
governanga da Lei 14.133/2021. A elaboragdo deste ETP, meses antes do evento, prova que o
municipio adotou uma postura proativa e organizada. Isso demonstra que a gestdo municipal
prioriza o planejamento em detrimento do improviso, o que ¢ uma das principais recomenda¢des
dos Tribunais de Contas para o uso de recursos publicos em festividades.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a viabilizagio da contratagio, a empresa detentora da exclusividade (MEFF -
PROMOCOES DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, com sede na
Rua Barbosa de Freitas. n° 1.741 — Sala 04 — Aldeota, CEP: 60.170-021, Fortaleza/CE) deve
cumprir rigorosos requisitos de habilitagdo. Primeiramente, ¢ indispensavel a apresentagio do
contrato de exclusividade entre a Banda e a empresa, com validade que cubra a data do evento ¢ a
regido de execugdo. Este documento deve ser registrado e ter f¢ pablica, comprovando que apenas a
contratada pode comercializar o show da referida Banda no territorio pretendido.

Outro requisito fundamental ¢ a comprovagdo da consagragdo publica da *BANDA
CAVALO DE PAU”. Para tal, o processo deverd ser instruido com portfolio (release) que
demonstre sua trajetoria, discografia, participagdes em programas de rede nacional, visualizagoes
em plataformas de streaming e recortes de midia especializada. Este acervo documental serve para
materializar o requisito legal da "consagragdo pela opinido publica", essencial para a fundamentagdo
da inexigibilidade de licitagdo.

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada é um requisito intransponivel. A
proponente deve apresentar certiddes negativas de débitos com a Unido, Estado e Municipio de
sede, bem como o Certificado de Regularidade do FGTS e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT). Estes documentos asseguram que o municipio ndo estard contratando uma
empresa em situagdo irregular perante o fisco ou com pendéncias graves que possam comprometer a
execugdo do servigo.

No campo técnico, a contratada deve se comprometer com o cumprimento do Rider
Técnico (exigéncias de palco, som e luz) e o Rider de Camarim. I requisito de execugdo que a
Banda chegue ao local do evento com a antecedéncia necessaria para a passagem de som,
garantindo a qualidade da apresentagiio. A empresa também deve indicar um responsavel téenico ou
produtor que servira de canal direto de comunicagio com a Secretaria de Cultura municipal durante
toda a fase de execugio.

Finalmente, a comprovagdio da conformidade do prego ¢ um requisito vital para a
legalidade do processo. A empresa devera apresentar contratos e notas fiscais de shows realizados
em datas proximas e com outros entes publicos ou privados, demonstrando que o valor de R$
110.000,00 esta dentro da média praticada pela Banda. Este requisito de economicidade visa
proteger o erario municipal contra sobrepregos e assegurar que 0 municipio pague um valor justo de
mercado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

A estimativa de quantidade para este objeto ¢é unitaria, visto que se trata de uma
apresentagio artistica Ginica. No entanto, o dimensionamento técnico envolve a contagem de tempo
e equipe. O show esta planejado para ter uma duragdo ininterrupta de 01:30h (uma hora e trinta
minutos). Esta quantidade de tempo é o padrio de mercado para shows em pragas publicas,
permitindo que a Banda execute seu repertério completo e atenda a expectativa da audiéncia.
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No que se refere aos recursos humanos integrados a contratagao, estima-se que a empresa
contratada desloque uma equipe de aproximadamente 15 a 20 profissionais. Esta estimativa inclui
os miusicos e apoio (teclados, baixo, guitarra, bateria, sanfona), vocalistas de apoio (backing
vocals), técnicos de som, técnicos de iluminagdo, roadies e produgio executiva. A quantidade de
profissionais ¢ determinante para garantir a robustez sonora ¢ visual da atra¢do musical no palco de
Santana de Mangueira/PB.

Em termos de materiais, a estimativa envolve a utilizagdo de instrumentos musicais
proprios da banda, sistemas de monitoramento auricular ¢ equipamentos periféricos que
acompanham os musicos. Embora a estrutura de palco, som e luz principal (PA) seja geralmente de
responsabilidade do municipio através de outro contrato (licitagdo de infraestrutura), a "quantidade”
do show aqui planejada pressupde que a banda traga seus equipamentos de backline especificos
para manter a fidelidade técnica da marca “BANDA CAVALO DE PAU™.

A estimativa também leva em conta a audiéncia esperada. Para um show desta magnitude
no dia 24 de julho, estima-se que a praga publica receba milhares de pessoas. Este quantitativo de
piblico justifica o investimento, pois o custo per capita do show (valor total dividido pelo niimero
de espectadores) torna-se extremamente baixo em comparagdo a outros servigos publicos de lazer.
A quantidade de horas contratadas e a relevancia da atragao sio equilibradas para otimizar o uso do
espago publico.

Por fim, ¢ necessario pontuar que a quantidade contratada (01 show) € imutdvel dentro
deste processo. Nao ha previsio de shows extras ou divisdes de performance. A entrega deve ser
integral ¢ continua no dia programado. Esta defini¢do quantitativa simplifica a fiscalizagdo do
contrato, uma vez que a presenca da Banda no palco e o cumprimento do cronograma de horarios
sd0 as principais métricas de sucesso da entrega do objeto contratado.

7. PRAZO E VIGENCIA DA COMPRA

O prazo de vigéncia do contrato a ser celebrado sera contado a partir de sua assinatura ¢ se
estenderd até a completa liquidagdo das obrigagdes, prevista para ocorrer logo apds a realizagdo do
evento em 24 DE JULHO DE 2026. Em regra, a vigéncia de contratos de shows ¢ curta, focada na
data especifica da apresentagdo. Contudo, o planejamento antecipado no exercicio de 2026 garante
que todos os atos preparatorios ¢ pagamentos sejam realizados dentro do cronograma financeiro do
municipio.

O prazo de execugiio ¢ pontual: dia 24 DE JULHO DE 2026, com horério de inicio a ser
definido na ordem de servigo, geralmente entre as 22:00h e 00:00h. [ fundamental que o contrato
preveja a possibilidade de alteragdo de horario por conveniéncia administrativa, desde que ndo
prejudique a logistica da Banda. O prazo para a montagem dos equipamentos de palco da banda ¢
passagem de som também deve ser respeitado, ocorrendo preferencialmente na tarde do mesmo dia.

A vigéncia contratual também deve cobrir o periodo de prestagdo de contas. Apds o show,
a empresa terd um prazo de até 5 dias uteis para apresentar a nota fiscal ¢ as comprovagdes de
execugdo (fotos, videos, declaragdes) para que a Secretaria de Cultura ateste o servi¢o. Somente
apos esse tramite o pagamento sera liberado. Portanto, a vigéncia administrativa do contrato deve
ser estimada em aproximadamente 60 dias, cobrindo o antes, o durante e o pés-evento.
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Quanto a possibilidade de rescisio ou adiamento, o contrato deve prever prazos para
notificagdes em caso de forga maior ou caso fortuito (como chuvas torrenciais que impegam 0
show). Nestes casos, os prazos podem ser estendidos para que a apresentagdo ocorra em data futura,
mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro da proposta original. O planejamento de 2026
oferece margem para que essas clausulas sejam bem redigidas e discutidas entre as partes.

Por fim, a vigéncia esta atrelada a disponibilidade orcamentaria do exercicio. Como o ETP
e 0 processo ocorrem em 2026, a despesa sera empenhada no orgamento vigente, garantindo que o
prazo de pagamento seja cumprido rigorosamente apos a execugdo do show. A clareza nos prazos
de vigéncia e execugiio protege o Municipio de Santana de Mangueira contra eventuais pleitos de
reequilibrio por atrasos injustificados da propria administragdo.

8. RELACAO ENTRE A DEMANDA PRETENDIDA E O DIMENSIONAMENTO DO SERVICO

A demanda por cultura no municipio de Santana de Mangueira/PB atinge seu apice durante
a Festa de Santana. O dimensionamento do servigo artistico da “BANDA CAVALO DE PAU” foi
calculado para atender precisamente a essa massa critica de espectadores. Um show de renome
nacional ¢ o dimensionamento adequado para um evento de grande porte, pois atragdes locais.
embora importantes, ndo possuem o mesmo poder de aglutinagdo de publico necessario para
justificar a movimentagdo econdmica planejada para a data.

O dimensionamento também leva em conta a estrutura fisica da praga publica onde
ocorrerd o evento. O show da “BANDA CAVALO DE PAU” exige uma infraestrutura de palco e
som compativel com apresentagdes de grande piblico, o que foi levado em conta na descrigdo
técnica da atragdo. A "entrega" do servigo (show de 90 minutos) é proporcional ao investimento de
R$ 110.000,00, considerando que o valor engloba todos os custos operacionais da Banda e o valor
intangivel de sua marca no mercado artistico.

Ha uma relagdo direta entre a escolha da Banda e o perfil do publico de Santana de
Mangueira. O dimensionamento do repertério da Banda (forrdé roméntico e das antigas) ¢ o que
melhor ressoa com a tradi¢do das festas de padroeira no interior da Paraiba. Ao contratar uma
atragio que o publico "quer ouvir", a administragdo reduz o risco de um evento vazio e garante que
o dimensionamento social da politica publica de cultura seja plenamente atingido.

O dimensionamento econdmico baseia-se no retorno esperado. Espera-se que, com um
show de “BANDA CAVALO DE PAU”, o comércio local venda o dobro do volume em
comparagio a um final de semana comum. A demanda reprimida por lazer pos-pandemia ¢ o
historico de sucessos da Banda garantem que o servigo contratado terd 100% de ocupagdo do
espago publico. O dimensionamento do show, portanto, ndo ¢é excessivo, mas sim o ponto de
equilibrio para o sucesso da festividade.

Finalmente, o dimensionamento técnico-operacional esta descrito na proposta: a relagdo
entre 0 nimero de musicos e a qualidade sonora final. A estrutura contratada ¢ de "Banda
Completa", o que garante que o show ndo seja apenas uma performance reduzida, mas a experiéncia
completa que consagrou a Banda nacionalmente. Essa rela¢do entre demanda por qualidade e
dimensionamento da oferta artistica ¢ o que assegura a satisfagio dos municipes ¢ o bom uso do
dinheiro publico.
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9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para este ETP analisou diversas atragdes do mesmo
género musical ¢ com nivel de popularidade similar ao da “BANDA CAVALO DE PAU”.
Observou-se que artistas e/ou Bandas do segmento de forré com renome nacional praticam cachés
que variam entre R$ 200.000,00 e R$ 400.000,00 para shows em pragas publicas, dependendo da
data e da logistica. A cotagio de R$ 110.000,00 para “BANDA CAVALO DE PAU” posiciona a
contratagdo em uma faixa de pre¢o vantajosa para o erario.

Para fundamentar o valor, foram consultados bancos de pregos de prefeituras vizinhas ¢ o
Portal da Transparéncia de outros municipios que contrataram a mesma Banda entre 2024 ¢ 2025. O
levantamento indicou que, em datas festivas como o més de julho (tradicionalmente forte para o
forré no Nordeste), o prego praticado pela empresa MEFF - PROMOCOES DIVERSIONAIS
LTDA. inscrita no CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, com sede na Rua Barbosa de Freitas, n° 1.741 —
Sala 04 — Aldeota, CEP: 60.170-021, Fortaleza/CE, mantém-se estavel, o que refor¢a a credibilidade
da proposta enviada a Santana de Mangueira/PB.

O mercado fonografico e de eventos pds-2023 sofreu um reajuste significativo nos custos
de transporte ¢ insumos técnicos. No entanto a “BANDA CAVALO DE PAU” mantém uma
excelente relagio custo-beneficio, pois sua banda ¢ sediada na regidgo Nordeste (Fortaleza/CE ¢
proximidades). o que reduz os custos de deslocamento em comparagdo a artistas que residem em
outros grandes centros, como Sio Paulo ou Rio de Janeiro. Este dado geografico ¢ um diferencial
identificado no levantamento de mercado.

A andlise de mercado também considerou a substitutibilidade. Concluiu-se que, embora
existam outros excelentes Cantores de forrd, a identidade vocal e o repertorio especifico da
“BANDA CAVALO DE PAU” possuem uma carga nostalgica e afetiva unica para o publico
paraibano. Portanto, no mercado das artes, a singularidade do profissional afasta a concorréncia
direta por prego, prevalecendo a escolha pela consagragdo e pelo estilo artistico desejado pela
Administragdo.

Por fim, o levantamento confirmou a exclusividade da empresa MEFF - PROMOC()ES
DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, com sede na Rua Barbosa de
Freitas, n° 1.741, Sala 04, Aldeota, CEP: 60.170-021, Fortaleza/CE. No mercado de entretenimento,
¢ praxe que artistas e/ou Bandas de alto escaldo tenham empresarios exclusivos para gerir suas
agendas e contratos com o setor publico. A verificagdo desta exclusividade em processos de outros
orgdos publicos ratifica que a via da inexigibilidade ¢ a dunica juridicamente segura e
comercialmente disponivel para garantir a presenga da Banda no evento.

10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A solugiio escolhida — contratagdo direta por inexigibilidade — ¢ a que melhor se adequa
A natureza do objeto cultural. No setor piiblico, a tentativa de licitar shows artisticos através de
pregdes ou concorréncias gera resultados pifios, pois critérios meramente objetivos (menor prego)
ndo capturam o valor subjetivo da arte. A solugdo de contratar a “BANDA CAVALO DE PAU”
diretamente ¢ amparada pela "teoria da singularidade do servi¢o", onde o talento e a fama da Banda

530 os elementos determinantes da contratagdo.
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Optar por um artista e/ou banda musical de renome nacional em vez de vdrias atragdes
locais de pequeno porte ¢ uma decisdio estratégica baseada na eficiéncia. Grandes atragdes
funcionam como "ancoras", trazendo publico de fora e garantindo a visibilidade da Festa de Santana
em nivel estadual. Essa solugdo concentra o investimento em uma entrega de alto impacto, que gera
um retorno imediato para a economia da cidade através do turismo de massa concentrado em um
(nico dia festivo.

A solugdo também se justifica pela seguranga juridica. A utilizagdo do Art. 74 da Lei
14.133/21 para artistas consagrados ¢ uma pratica pacificada pelos Tribunais de Contas e pelo
Judicidrio. Ao seguir este rito, o municipio de Santana de Mangueira adota um procedimento padrdo
e seguro, minimizando riscos de anulagdo ou questionamentos sobre a legitimidade da escolha,
desde que a consagragdo publica e a conformidade do prego estejam devidamente documentadas.

Outro ponto que justifica a solugdo ¢ a qualidade técnica garantida. Artistas e/ou Bandas
do nivel da “BANDA CAVALO DE PAU” possuem padrdes de qualidade rigorosos em suas
apresentagoes. Ao escolher esta solugio, a administragdo publica garante que a populagdo assistird a
um show profissional, com som de alta fidelidade e performance de palco testada em grandes
arenas. Isso reduz o risco de "fiascos" artisticos que poderiam ocorrer com contratagdes de artistas
sem experiéncia em grandes eventos publicos.

Em suma, a escolha do tipo de solugdo (contratagdo direta por inexigibilidade) ¢ técnica ¢
pragmatica. Ela reconhece que a cultura ndo pode ser tratada como um insumo comum (como papel
ou combustivel) e que a vontade popular, somada a consagragio artistica da profissional, sdo
critérios legitimos para a administra¢do publica. E a solu¢io que equilibra o cumprimento da lei
com o atendimento do anseio cultural da sociedade de Santana de Mangueira/PB.

11. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de preco para o show da “BANDA CAVALO DE PAU” foi fixada em RS
110.000,00 (Cento e Dez Mil Reais). Este valor ndo foi estabelecido de forma aleatdria, mas sim
através de uma composigo de custos apresentada pela detentora da exclusividade da Banda musical
demostrados na proposta apresentada.

Os custos operacionais estimados sdo robustos com logistica de transporte da banda ¢
equipamentos; com a folha de pagamento da banda e equipe técnica (musicos, técnicos, produgdo):
e pagamento de impostos incidentes sobre a nota fiscal. A decomposi¢do de pregos demonstra
transparéncia ¢ permite 4 administragdo publica verificar que o valor pago estd remunerando toda
uma cadeia produtiva, e ndo apenas uma pessoa fisica.

A comparagio com precos de mercado (benchmarking) revelou que o valor de R$
110.000,00 ¢ condizente com a "Tabela de Pregos" praticada pela Banda em todo o Nordeste
brasileiro no ano de 2024/2025, com proje¢do para 2026. Em periodos de pico (como festas de
junho e julho), os pregos tendem a ser mais elevados, mas a negociagdo feita pelo municipio
garantiu um valor de mercado justo. A estimativa preliminar, portanto, goza de verossimilhanca ¢
aceitabilidade econémica.

E importante frisar que a estimativa de prego na inexigibilidade deve ser comprovada por
"contratagdes similares". Para o processo final, serdo anexadas notas fiscais de outros municipios
onde a Banda se apresentou por valores equivalentes. Esta metodologia de comparagio direta ¢ a
forma mais eficaz de assegurar a economicidade em contratagdes de artistas consagrados, conforme
preconiza a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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Concluindo este item, a estimativa preliminar de pregos mostra-se adequada as finangas do
municipio de Santana de Mangueira/PB para o exercicio de 2026. A reserva orgamentaria para este
ralor garante que a festa tenha uma atragdo de ponta sem comprometer outras dreas essenciais. O
valor reflete o "preco de mercado" da cultura de alto nivel, sendo um investimento justificdvel pelo
retorno social e econdmico que a Banda traz para a localidade.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio proposta ndo se limita ao show musical, mas compreende um "pacote” cultural
completo para a Festa de Santana. A solugio envolve a integragdo entre a performance da “BANDA
CAVALO DE PAU?, a infraestrutura publica do municipio e o engajamento da comunidade. Como
um todo, a solugdo visa proporcionar uma experiéncia memoravel que reforce o orgulho
mangueirense ¢ coloque a cidade no mapa dos eventos turisticos da Paraiba em julho de 2026.

Tecnicamente, a solugiio engloba a entrega de 90 minutos de musica ao vivo, com
repertorio de sucessos que marcaram a carreira da Banda. A "solugdo" contratada ¢ o fornecimento
da "marca artistica" “BANDA CAVALO DE PAU”, que inclui talentos vocal, sua presenga de
palco ¢ sua equipe profissional. A empresa contratada assume a responsabilidade total pela entrega
da atragdo, respondendo por eventuais atrasos ou falhas na prestagio do servigo artistico contratado.

A solugdo como um todo também interage com outros servigos municipais. A seguranga
publica, a saide (ambulancias no local), a limpeza urbana e o controle de trafego sdo servigos que
cercam a solucdo artistica para garantir que o evento ocorra sem intercorréncias. Portanto, a
contratagdo da Banda é o "coragio" de uma operagdo logistica muito maior montada pela Prefeitura
de Santana de Mangueira para garantir o sucesso das festividades.

Sob o prisma da comunicagio, a solugdo artistica ¢ a principal ferramenta de divulgagao do
municipio. O nome da “BANDA CAVALO DE PAU™ nos cartazes ¢ nas redes sociais gera um
engajamento espontaneo, reduzindo os custos diretos com publicidade paga. A "solugdo” aqui ¢ a
atragdo de pessoas através do poder de entretenimento da Banda, transformando o investimento em
caché em marketing institucional positivo para a gestdo municipal.

Em Gltima andlise, a descrigdo da solugo como um todo revela uma estratégia de gestio
cultural moderna e eficiente. Ao contratar uma atragdo de renome, o municipio oferece um servigo
plblico de qualidade, cumpre seu papel de fomentador da cultura e garante a alegria da populagio.
A solugdo artistica ¢, portanto, o elemento central que da sentido a todo o planejamento da Festa de
“Santana” em Santana de Mangueira no ano de 2026.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A solugio objeto deste estudo ¢, por natureza, indivisivel, o que justifica a auséncia de
parcelamento do objeto. Tratando-se da contratagio de uma apresentagio artistica especifica, ndo ha
como fracionar a execucdo entre diferentes fornecedores. A performance da “BANDA CAVALO
DE PAU”, o acompanhamento de seus integrantes e a coordenagdo técnica formam um conjunto
unitario e indissociavel. Qualquer tentativa de parcelar a execugdo comprometeria a integridade
artistica e técnica da atracdo.

O Art. 47 da Lei 14.133/2021 estabelece que o parcelamento ¢ a regra, desde que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso de shows artisticos, o parcelamento ¢
tecnicamente inviavel, pois a "marca" “BANDA CAVALO DE PAU” € uma unidade. Ndo se pode
contratar a voz do Cantor de uma empresa e os musicos de outra; isso descaracterizaria o produto
artistico e violaria os direitos de exclusividade detidos pela produtora da Banda, inviabilizando o

proprio show. N
).
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Economicamente, o ndo parcelamento também € vantajoso. Ao contratar o "pacote
fechado" da empresa MEFF - PROMOCOES DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF
19.595.940/0001-07, com sede na Rua Barbosa de Freitas, n° 1.741 — Sala 04 — Aldeota, CEP:
60.170-021, Fortaleza/CE, o municipio simplifica a gestdo do contrato e reduz custos
administrativos. Ter um tnico interlocutor para tratar de caché, transporte, equipe técnica e logistica
evita ruidos de comunicag¢io e garante que a responsabilidade pela entrega final seja claramente
definida em um tinico CNPJ.

Além disso. a indivisibilidade estd ligada a seguranga juridica da inexigibilidade. A
exclusividade é sobre a "atracdo “BANDA CAVALO DE PAU™. Se o objeto fosse parcelado, a
exclusividade poderia ser questionada. Portanto, para manter a coeréncia do processo de contratagdo
direta por inviabilidade de competigio, o objeto deve ser mantido como uma unidade global,
preservando a natureza personalissima do servigo prestado pela Banda e seus auxiliares diretos.

Portanto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se aplica a esta contratagdo. A
integralidade da solugdo é condigdo sine qua non para a realizagdo do evento. A contratagao global
garante a harmonia técnica, o respeito a propriedade intelectual da Banda e a eficiéncia operacional
da Secretaria Municipal de Cultura e Esportes de Santana de Mangueira durante a realizagdo da
Festa de Santana.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado pretendido com esta contratagdo ¢ a satisfagdo plena da populagdo de
Santana de Mangueira através de um evento cultural de alta qualidade. Espera-se que o show da
“BANDA CAVALO DE PAU” proporcione um momento de lazer e confraternizagdo, fortalecendo
os vinculos comunitarios. O sucesso de um evento desse porte ¢ medido pelo bem-estar social
gerado e pela preservagio de uma tradi¢éo que ¢ orgulho para os moradores da localidade.

Outro resultado fundamental ¢ o impacto econémico positivo. Pretende-se que, durante a
semana do evento, a economia local experimente um crescimento significativo. Restaurantes,
pousadas, motéis e o comércio de vestuario devem ter seus faturamentos incrementados. A meta ¢
que cada real investido no show retorne indiretamente para o municipio através da movimentagao
comercial, gerando um saldo positivo para a economia mangueirense em 2026.

Pretende-se também consolidar Santana de Mangueira como um destino turistico relevante
no Vale do Pianco. A realiza¢io de grandes shows atrai visitantes de outras regides, que passam a
conhecer as potencialidades do municipio. O resultado esperado ¢ o fortalecimento do turismo
regional, criando uma imagem de cidade organizada e culturalmente ativa, o que pode atrair novos
investimentos privados para o setor de servigos e hospitalidade.

Do ponto de vista administrativo, o resultado pretendido ¢ a execugdo de um processo de
contratagio 100% transparente e legal. O cumprimento rigoroso da Lei 14.133/2021 em todas as
etapas (ETP, Termo de Referéncia, Contrato) visa obter a aprovagdo do Tribunal de Contas. A
eficiéneia na gestdo do recurso publico, demonstrada por uma contratagdo bem planejada e
executada, ¢ um resultado politico e administrativo de grande valor para a gestdao municipal.

Finalmente, espera-se que a apresentagdo artistica em si seja um marco técnico. O
resultado pretendido é um show impecavel, sem falhas de audio, atrasos excessivos ou problemas
de seguranga. A satisfagdio da Banda com a receptividade da cidade e a satisfagdo do publico com a
performance vocal sdo os indicadores finais do sucesso da contratagdo. O resultado, em ultima
instancia, ¢ a entrega da cultura como um direito humano plenamente exercido em praga publica.
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15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A realizagio de um evento de massa em praga piblica gera impactos ambientais
temporérios, principalmente no que tange a geragio de residuos solidos e polui¢do sonora. Estima-
se que milhares de pessoas consumirdo bebidas e alimentos, gerando um volume consideravel de
plasticos, latas e restos organicos. Para mitigar esse impacto, o municipio deve intensificar a coleta
de lixo durante e imediatamente apds o show, garantindo que a praga seja devolvida limpa a
comunidade.

A poluigio sonora ¢ um impacto inerente a shows musicais. A medida mitigadora consiste
no controle dos decibéis através da equipe téenica, respeitando os hordrios permitidos e garantindo
que o som seja direcionado para a 4rea do publico, minimizando o incomodo em dreas residenciais
distantes ou hospitais. A duragdo limitada do show (90 minutos) ¢ o fato de ser um evento anual e
tradicional ajudam na aceitagdo social desse impacto sonoro temporario.

Outro impacto ambiental refere-se ao consumo de energia elétrica e as emissdes de
carbono decorrentes do deslocamento de veiculos e geradores. Como medida mitigadora, o
municipio incentiva a utilizagio de iluminagdo em LED no palco, que ¢ mais eficiente
energeticamente. Além disso, o plano de trafego visa evitar congestionamentos desnecessarios,
reduzindo a queima de combustiveis fosseis nas vias proximas ao local da apresentagdo da
“BANDA CAVALO DE PAU™.

A limpeza publica pos-evento deve contar com equipes extras de varri¢do e lavagem da
praca. O municipio também planeja instalar recipientes adequados para coleta seletiva (lixo seco e
lixo tmido) em pontos estratégicos da festa. Estas agdes educativas e operacionais visam minimizar
a pegada ambiental do evento, demonstrando que € possivel conciliar grandes festividades culturais
com o respeito ao meio ambiente urbano de Santana de Mangueira.

Por fim, o impacto no mobilidrio urbano e dreas verdes da praga deve ser monitorado.
Barreiras fisicas e corddes de isolamento serdo utilizados para proteger jardins ¢ monumentos
historicos. A conscientiza¢do do publico, através de mensagens no palco, também servird como
medida mitigadora contra atos de vandalismo ou descarte inadequado de lixo. O objetivo ¢ que a
"Festa de Santana" seja um evento sustentédvel e respeitoso com o patrimonio ambiental da cidade.

16. ANALISE DE RISCO

A andlise de risco para esta contratagdo identifica possiveis intercorréncias que podem
afetar o cronograma ou a execugdo. O risco mais comum ¢ o de natureza climatica: chuvas intensas
no dia 24 de julho podem impedir a realizagio do show em praga publica. A medida de
contingéncia prevé, contratualmente, a possibilidade de adiamento do show para o dia seguinte ou
data a combinar, sem aplica¢do de multas, desde que a estrutura de palco ofereca riscos a seguranga.

Outro risco relevante ¢ a saide dos musicos. Sendo uma prestagdo de servigo
personalissima, em caso de doenga comprovada de musicos da “BANDA CAVALO DE PAU”, o
show niio podera ocorrer com outra pessoa. O contrato deve prever que, nesta hipotese, o evento
seja remarcado mediante laudo médico oficial. Este risco é inerente ao objeto "artista e/ou Banda de
renome", ¢ a mitigacdo ocorre através de uma comunicagdo agil e da previsao de datas alternativas
para o cumprimento da obrigacdo. '




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA
Rua Jose Quintino Magalhies, s/n, Centro — CEP-58.985-000
CNPJ n° 09.150.087/0001-58

Existe também o risco logistico, como atrasos em voos ou problemas mecanicos no
transporte terrestre da banda. A mitigagdo para este risco ¢ a exigéncia de que a equipe da Banda
chegue 4 cidade ou regido vizinha com pelo menos 12 horas de antecedéncia. A empresa contratada
deve apresentar um plano de deslocamento que mostre margem de seguranga para imprevistos,
garantindo que a passagem de som ocorra no horério previsto sem comprometer o inicio do show.

Os riscos financeiros, como atrasos no repasse de verbas ou contingenciamento
orgamentério, sio mitigados pela inclusdo da despesa na LDO e pela reserva prévia de empenho. O
municipio assegura que o valor de R$ 110.000,00 estard disponivel no fundo de cultura ou tesouro
municipal especificamente para este fim. A regularidade fiscal da empresa contratada também ¢
monitorada até o momento do pagamento para evitar impedimentos legais de quitagdo.

Por fim, riscos de seguranca do puablico (tumultos ou brigas) sio mitigados pela parceria
entre a Secretaria de Cultura e as forcas de seguranga (Policia Militar e Seguranca Privada). A
analise de risco conclui que, embora existam varidveis externas, todas sdo passiveis de
monitoramento ¢ mitigagio através de clausulas contratuais bem redigidas e planejamento
operacional integrado, tornando a contratagdo segura para o Municipio de Santana de
Mangueira/PB.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da assinatura do contrato com a empresa MEFF - PROMOCOES
DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, detentora da exclusividade da
“BANDA CAVALO DE PAU”, a administragdo municipal de Santana de Mangueira deve adotar
providéncias administrativas essenciais. A primeira delas ¢ a emissdo da Nota de Empenho,
garantindo a reserva orgamentaria para a despesa de R$ 110.000,00. Sem o empenho prévio, a
contratagdo carece de validade legal e expde o gestor a sang¢des por descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outra providéncia € a verificagdo atualizada da exclusividade e regularidade da empresa.
Mesmo que os documentos tenham sido apresentados no inicio do processo, ¢ necessario realizar
uma consulta no dia da celebragdo para garantir que a empresa MEFF - PROMOCOES
DIVERSIONAIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF 19.595.940/0001-07, com sede na Rua Barbosa de
Freitas, n° 1.741 — Sala 04 — Aldeota, CEP: 60.170-021, Fortaleza/CE, permanece ativa, regular e
detentora do contrato com a Banda. Esta cautela evita fraudes e garante que o contrato seja assinado
com a parte legitima para representar a atragio.

A administragdo também deve providenciar a aprova¢do do Termo de Referéncia ¢ do
Parecer Juridico. A assessoria juridica do municipio deve atestar que todo o tramite da
inexigibilidade seguiu os ditames da Lei 14.133/2021. Somente com o "visto" juridico € que a
autoridade competente podera homologar o processo e autorizar a contratagdo. Esta providéncia ¢ o
pilar de protegdio contra 6rgaos de controle externo.

No campo operacional, deve-se confirmar a disponibilidade da infraestrutura necessdria
(palco, som, luz, camarins). A prefeitura deve estar com o contrato de infraestrutura de eventos em
dia para que, no dia 24 de julho, a Banda Musical tenha onde se apresentar. A integra¢do entre o
contrato artistico e o contrato de estrutura ¢ uma providéncia logistica vital que deve ser checada
antes da formalizagdo do show para evitar ociosidade ou falta de condigdes técnicas.
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Finalmente, a publicagio do extrato de inexigibilidade no Didrio Oficial do municipio ¢
providéncia indispensavel para a eficacia do ato. A transparéncia ¢ requisito de validade. Somente
apos a publicidade devida é que o contrato poderd gerar seus efeitos e o municipio poderd dar
seguimento a ordem de servigo para a produgdo do evento cultural em Santana de Mangueira/PB no
ano de 2026.

18. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagio do show da “BANDA CAVALO DE PAU” ndo ocorre no vicuo; ela
depende de uma rede de contratagdes correlatas. A mais importante € a contratagdo de infraestrutura
de palco, sonoriza¢io e iluminagio profissional. Sem um sistema de PA (Public Address) potente ¢
luzes de cena adequadas, o servico artistico ndio pode ser executado. O dimensionamento desta
estrutura deve seguir fielmente o rider técnico enviado pela empresa da Banda.

Outra contratagdo interdependente é a de seguranga privada e brigadistas. Um show de
renome nacional atrai multiddes, o que exige um plano de seguranga robusto para evitar acidentes ¢
garantir a ordem publica. Esta contratagdo ¢ feita paralelamente a da Banda e deve ser integrada ao
plano de operagdes da Secretaria de Cultura. A seguranga € o suporte invisivel que permite que o
espetaculo ocorra com tranquilidade para as familias mangueirenses.

Também sfo correlatas as contratagdes de locagdo de banheiros quimicos, geradores de
energia e equipes de limpeza. Estes servigos garantem o conforto do publico e a continuidade do
show em caso de falha na rede elétrica convencional. O gerador ¢ uma exigéncia técnica comum de
grandes bandas para proteger seus equipamentos eletronicos contra oscilagdes de voltagem, sendo
um item de custo interdependente ao sucesso do show musical.

No aspecto burocratico, ha a interdependéncia com o pagamento de direitos autorais ao
ECAD (Escritério Central de Arrecadagiio e Distribuigdo). O municipio deve estar regular com essa
obriga¢do para que o show ocorra de forma licita perante as leis de direitos autorais. Embora o
caché da Banda seja uma coisa, o pagamento pela execugdo publica das obras musicais ¢ outra
contratagiio necessaria para a legalidade total do evento festivo.

Concluindo, a gestdo municipal visualiza 0 evento como um sistema de contratos que se
complementam. A eficiéncia da contratagdo do show da “BANDA CAVALO DE PAU™ depende
diretamente do sucesso das outras licitagdes de apoio. O Municipio de Santana de Mangueira/PB
planeja estas contratagdes de forma sincrona, garantindo que em 24 DE JULHO DE 2026 todos os
servigos estejam operacionais e prontos para a entrega da melhor experiéncia cultural possivel.

19. CONCLUSAO

Este Estudo Técnico Preliminar conclui pela total viabilidade técnica, juridica e
econdmica da contratagdo da “BANDA CAVALO DE PAU” para a Festa de Santana em 2026. A
andlise demonstrou que a contratagdo atende a um interesse publico legitimo, fundamentado no
direito constitucional a cultura ¢ na necessidade de fomento da economia local. O planejamento
robusto aqui apresentado serve como garantia de que o erdrio municipal sera utilizado de forma
eficiente e transparente.
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A modalidade de Inexigibilidade de Licitagio, fulcrada no Art. 74, 11 da Lei 14.133/2021,
mostrou-se a Unica via adequada para o objeto. A consagragdo da Banda e a inviabilidade de
competi¢do foi exaustivamente justificada, afastando qualquer risco de subjetividade indevida. O
valor estimado de R$ 110.000,00 estd em conformidade com os pregos de mercado e reflete a
magnitude da entrega artistica pretendida para o Municipio de Santana de Mangueira/PB.

As analises de risco ¢ os planos de mitigagdo indicam que o Municipio esta preparado para
lidar com imprevistos, garantindo a continuidade do servi¢o ou a protegdo dos recursos publicos em
caso de forga maior. A integragdo com as contratagdes correlatas ¢ a observancia dos requisitos de
exclusividade garantem uma execugdo contratual fluida e profissional, minimizando gargalos
operacionais durante o pico da festividade.

Portanto, este ETP cumpre sua fungio de alicerce para o Termo de Referéncia e para a
autorizacdo da despesa. Recomenda-se a autoridade competente o prosseguimento do feito, com a
ratificagdio da inexigibilidade e a reserva orgamentdria necessaria. A contratagao da atra¢@o musical
“BANDA CAVALO DE PAU™” ¢ a escolha acertada para coroar a programagdo cultural do
municipio no exercicio de 2026, promovendo o desenvolvimento social e a alegria da populagdo
local.

Santana de Mangueira-PB, 27 de abril de 2026.
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