ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA
Rua José Quintino Magalhies, s/n, Centro — CEP-58.985-000
CNPJ n° 09.150.087/0001-58

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contrata¢do de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Administragdo e Planejamento Lucicleitson Mangueira Magalhdes

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE: |

1.1 - Fundamentagio: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O Municipio de Santana de Mangueira — PB possui demanda permanente e crescente por
atuagdo juridica especializada em grau recursal e em instancias superiores, bem como perante 6rgaos
de controle externo, em razdo da complexidade das matérias discutidas, do elevado grau de tecnicidade
exigido e dos impactos diretos dessas demandas na gestdo administrativa, financeira e institucional do
ente municipal.

Os processos judiciais e administrativos em trdmite junto ao Tribunal de Justica (1* e 2°
instancia), Ministério Publico, Justi¢a Federal, Justiga do Trabalho, Supremo Tribunal Federal (STF),
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e Tribunal de Contas da Unido (TCU) envolvem temas de alta
complexidade juridica, tais como controle de constitucionalidade, responsabilidade fiscal, atos de
improbidade administrativa, demandas trabalhistas, convénios e transferéncias voluntarias, além de
recursos e medidas processuais que exigem conhecimento técnico aprofundado, experiéncia
comprovada e atuagdo estratégica especializada.

A estrutura administrativa atual do Municipio ndo dispde de corpo juridico proprio com
expertise especifica e continua para atuagdo nessas instincias superiores e o6rgdos de controle,
especialmente no que se refere a elaboragdo de pegas recursais complexas, sustentagdes orais,
acompanhamento processual especializado e assessoramento juridico estratégico, o que pode
comprometer a adequada defesa dos interesses publicos e ocasionar riscos financeiros, institucionais e
administrativos ao Municipio.

Diante desse cendrio, torna-se necessdria a contrata¢do de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica, com atuagdo direcionada ao acompanhamento, orienta¢do e defesa
dos interesses do Municipio nos processos judiciais e/ou administrativos em tramite nas instincias
mencionadas, assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e conformidade legal as agdes da
Administragdo Publica Municipal.

A contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso IIl, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissional ou empresa de notoria especializa¢do, cuja singularidade e
complexidade inviabilizam a competi¢do, sendo indispensavel para o adequado desempenho das
atividades institucionais do Municipio de Santana de Mangueira — PB.

Além disso, o Art. 37 da CF/88, que retrata, além de outros assuntos, da obrigacdo de
legalidade em todos os atos da Administragio Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Assim, nada mais correto do que a contratagdo de profissional/empresa especializada na drea
juridica para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém decidido reiteradamente que, para se contratar
servigos técenicos especializados por meio de inexigibilidade de licitagdo, entre os quais se incluem os
servigos juridicos, nos termos do art. 74, inciso IlI, alineas C e E da Lei 14.133/2021.

Revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico da Prefeitura, diante da
falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das
atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e
ensinamentos de maior qualificagdo, que so podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificagdo académica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida
com desempenho anterior e outros requisitos necessérios para confirmar que seu trabalho ¢ essencial ¢
adequado para atender os legitimos interesses deste Poder Executivo.

I 2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

2.1 - Fundamentagdo: Demonstra¢do da previsdo da contratagiio no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A futura contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do Municipio de
Santana de Mangueira/PB, e estd devidamente alinhada com o planejamento realizado.

| 3— REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 - Fundamentagiio: Descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso
Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Os requisitos minimos necessarios e suficientes a escolha para a contratagdo, deve atender as
exigéncias constantes no Termo de Referéncia do Processo, além disso, as descri¢des dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso 11l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

4.1 - Fundamentagiio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A descri¢do dos servigos licitados e seus respectivos quantitativos foi devidamente definido
mediante observancia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das
atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o or¢amento
disponivel e ainda a sequéncia historica da realizagao de despesas semelhantes, quando existente.

| 5—- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 - Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

O levantamento de Mercado da devida contratacdo, se deu através de levantamento dos
valores de servigos técnicos profissionais idénticos ou semelhantes, prestados em outras casas
legislativas e Prefeituras Municipais junto ao Tribunal de Contas da Paraiba - TCE - PB, o que nos
permite inferir que os pregos se encontram compativel com a realidade mercadolégica, bem como, em
conformidade com o Art. 23, § 1° Inciso 1l e §4, da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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| 6— ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

6.1 - Fundamentaciio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo
(Inciso VI do § 1°da Lei 14.133/21).

Item Descri¢io dos Servigos Unidade| Quant. | Valor Mensal Total

Execu¢do  de  servigos  técnicos
especializados de consultoria e assessoria
juridica com vistas ao acompanhamento
de processos judiciais e/ou
administrativos, junto ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, Tribunal de
1 | Justica do Estado (1* e 2' instdncia), | Meses | 12 | R$6.000,00 | R$ 72.000,00
Ministério Publico, Justica Federal e
Justica do  Trabalho, bem como
acompanhamento de agdes junto ao
Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a, e ainda Tribunal de
Contas da Unido.

A estimativa do valor da contratagiio ¢ em torno de RS 6.000,00 (Seis Mil Reais), perfazendo
o valor global de RS 72.000,00 (Setenta e Dois Mil Reais), durante o periodo de 12 meses.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

|

7.1-Fundamentacio: Descri¢do da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A Solugido passivel de atender a demanda, foi adotar a solicitagdo da abertura de um processo

de contratacdo direta via Inexigibilidade, nos termos previsto no Art. 74, 11, alineas C e E da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas e especificagdes dos servigos, e os valores estimados, conclui-
se que a opgdo mais vantajosa e adequada ¢ a abertura de um processo de inexigibilidade para
contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica.

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria
e assessoria juridica, de natureza predominantemente intelectual, com atuagdo continua, estratégica e
especializada, voltada a defesa, orientagdo e acompanhamento dos interesses institucionais do ente
publico nos ambitos judicial e administrativo, em diferentes esferas e graus de jurisdigdo.

A execugdo dos servigos abrangerd o acompanhamento processual, a elaboragdo de
manifestagdes téenicas, pegas juridicas, recursos e defesas, bem como a prestagdo de assessoramento
juridico especializado junto aos seguintes orgdos e instancias:

o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB;

e Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — 1 e 2" Instancias;
¢ Ministério Publico;
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o Justica Federal,

« Justi¢a do Trabalho;

e Supremo Tribunal Federal — STF;

o Superior Tribunal de Justica — STJ;
e Tribunal de Contas da Unido - TCU.

A solugdo contempla, de forma integrada, as seguintes atividades:

» Analise técnica e estratégica de processos judiciais e administrativos em curso ou a serem
instaurados:

 Elaboragio de defesas, contestagdes, manifestagdes, recursos, contrarrazdes e memoriais;

o Acompanhamento processual continuo e controle de prazos;

o Atuagdo em procedimentos de controle externo, prestagdes de contas, auditorias, tomadas
de contas especiais ¢ demais processos administrativos perante os Tribunais de Contas;

o Emissdo de pareceres juridicos especializados, quando demandados;

« Orientagdo preventiva a Administragdo Publica, visando a mitigagdo de riscos juridicos,
financeiros e institucionais;

o Realizagdo de sustentagdes orais, quando cabiveis, junto aos tribunais e 6rgios de
julgamento;

o Assessoramento juridico estratégico em matérias de alta complexidade e relevancia
institucional.

A contratagdo de consultoria e assessoria juridica especializada assegura atuagdo técnica
qualificada, alinhada a jurisprudéncia atual dos tribunais e aos entendimentos dos 6rgdos de controle,
promovendo seguranga juridica, eficiéncia administrativa e prote¢do do interesse publico.

Dessa forma, a solugdo proposta atende de maneira integral, continua e eficiente as
necessidades da Administragao Publica, suprindo a auséncia de estrutura juridica interna especializada
para atuagdio em instincias superiores e orgdos de controle, garantindo a adequada defesa do ente
publico e a conformidade de seus atos com o ordenamento juridico vigente.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

8.1 - Fundamentacgio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo. (inciso VIII do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Havera parcelamento quanto ao pagamento, que sera efetuado mensalmente, dando — se o
pagamento com os recursos do orgamento da Prefeitura Municipal, com previsdo or¢amentdria no
Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do municipio para o Orgamento do exercicio de 2026.
Nas classificagdes seguintes: DOTACAO ORCAMENTARIA: 02.000 SECRETARIA CHEFE DE
GABINETE DO EXECUTIVO - 04 122 2004 2070 Manutengdo da Secretaria Chefe de Gabinete,
3390.35 Servigos de Consultoria; 3390.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. 02.002
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO - 04 122 2004 2075 Manutengdo da
Secretaria de Administragdo e Planejamento, 3390.35 Servigos de Consultoria; 3390.39 Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. 02.003 SECRETARIA DE FINANCAS - 04 123 2004 2077
Manuteng¢do das Atividades da Secretaria de Finangas, 3390.35 Servigos de Consultoria; 3390.39
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
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| 9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1-Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel.

Com a adogio da solugdo de contratagdo pretende — se realizar a contratagio de um

profissional/empresa qualificado para prestar os servigos de assessoria e consultoria juridica, conforme
preceitua a legislagdo vigente.

Com a execugdo dos servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica, o

ente publico pretende alcangar resultados concretos e mensuraveis que assegurem a eficiéncia
administrativa, a seguranga juridica ¢ a defesa efetiva do interesse publico, especialmente nos
processos judiciais e administrativos em trdmite perante os orgéios e instancias competentes.

1. RESULTADOS INSTITUCIONAIS

Fortalecimento da defesa institucional do ente publico perante o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE/PB), Tribunal de Justia do Estado (1* e 2* Instancias), Ministério Publico,
Justi¢a Federal, Justica do Trabalho, Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ) e Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Garantia de representagdo juridica qualificada e especializada em instancias ordindrias,
recursais e superiores;

Reducdo de riscos juridicos que possam comprometer a governanga, a regularidade
administrativa e a imagem institucional do ente publico.

2. RESULTADOS JURIDICOS E PROCESSUAIS

Acompanhamento técnico continuo e eficaz de processos judiciais e administrativos;
Elaboragdo de defesas, manifestagdes, recursos e pegas juridicas com elevado padrio técnico;
Aumento da taxa de éxito processual, especialmente em demandas de maior complexidade;
Prevengdo de decisdes desfavoraveis decorrentes de falhas técnicas, auséncia de manifesta¢do
ou perda de prazos;

Uniformizagdo do entendimento juridico adotado pelo ente publico, alinhado a jurisprudéncia
dos tribunais.

3. RESULTADOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

Mitigagdo de riscos de condenagdes judiciais e san¢des administrativas;

Redugdo de impactos financeiros decorrentes de multas, glosas, devolugdes de recursos ou
penalidades impostas pelos Tribunais de Contas;

Preservagdo do erario e dos recursos pblicos;

Apoio a tomada de decisdes administrativas com base em orienta¢do juridica qualificada.

4. RESULTADOS PREVENTIVOS E ESTRATEGICOS

Atuagdo preventiva junto aos orgdos de controle, evitando a instauragdo de processos
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sancionatorios;

o Orientagdo juridica continua para adequagdo de procedimentos administrativos as normas
legais e aos entendimentos dos érgdos de controle;

« Aperfeigoamento da gestdo publica por meio da corre¢do de inconformidades e adogdo de boas
praticas juridicas e administrativas.

5. RESULTADOS OPERACIONAIS
¢ Maior eficiéncia no controle de prazos e acompanhamento processual;
« Disponibilidade de assessoramento juridico especializado sempre que demandado;
o Integragdo entre a consultoria juridica contratada e os setores administrativos do ente publico:
» Melhoria na organiza¢io, acompanhamento e resposta as demandas judiciais e administrativas.

6. RESULTADO FINAL ESPERADO

Ao final da execucdo contratual, espera-se que o ente publico disponha de defesa juridica
técnica, estratégica e continua, capaz de assegurar a regularidade dos atos administrativos, a protegdo
do patrimbnio publico, a redugdio de passivos judiciais e administrativos e a conformidade com o
ordenamento juridico vigente, contribuindo diretamente para a eficiéncia da gestdo publica e para o
atendimento do interesse coletivo.

| 10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: |
10.1 -Fundamentac¢io: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nio hé providéncias complementares a serem adotadas.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES: J
 1L1- Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Ndéo ha necessidade de contratagdes correlatas.

[ 12— IMPACTOS AMBIENTAIS: I

12.1- Fundamentagiio: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Sera recomendado a(s) empresas CONTRATADAC(S), conforme previsdo neste instrumento,
que a mesma deverd adotar praticas de sustentabilidade na execugdo do Contrato, em caso de
necessidade.

[ 13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
13.1- Fundamentacdio: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII da
IN 40/2020).
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Entendesse e declara se VIAVEL a contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XIII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

| 14. RESPONSAVEIS:
Responsivel Cargo/Funcio
LUCICLEITSON MANGUEIRA MAGALHAES Secretario de Administragdo e Planejamento

Santana de Mangueira - PB, 09 de janeiro de 2026.

\ e

LUCICLEITSON MANGUEIRA MAGALHAES
Secretiario de Administracio e Planejamento




