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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DO SABUGI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacao
pretendida, demonstrande os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracasc do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracido, representada pela sua estrutura crganizacional.

2.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnice a pretensa: Contratacdc da apresentacgdo artistic
circense a ser realizada na Praca da Crianga na Cidade de Sdc José do Sabugi-PB, no dia 16 de
ocutubro de 2026, com duracdoc de 2h, em virtude da tradicional comemoracdc do Evento "Dia das
Criancas".
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3.Necessidade da contratagao

A contratagdo descrita, gue mesmo com o continue esforgo de sempre busca
processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivaga&o de
demanda especifica - Contratacdo da apresentacac artistica circense a ser r
Crianca na Cidade de S3o José do Sabugi-PB, no dia 1€ de outubro de 2026, com d

agdoc de 2h, em
virtude da tradicional comemoracdc do Evento "Dia das Criancas" - considerada oportuna e
imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de

desenveolvimento de acdes continuadas para a promogdo de atividades pertinentes, visando a
maximizacdo dos recursos em relacdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4.Alinhamento aos planos da Administragao

A contratacaoc pretendida estad alinhada aos planos estratégicos da ARdministragao, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficéacia,
eficiéncia e efetividade dos respectives projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacgao
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratacdo sao:

cODICO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 apresentaGac artistica circense a ser realizada na Praga da Crianca na Cidade servico !
de S3o José do Sabugi-PB, no dia 16 de ocutubro de 2026, com duragdc de 2Zh,
em virtude da tradicional comemoracde do Evento "Dia das Criangas".

O prazc maximo para a execucdo do objeto desta contratacdo e que admite prorrogagéo nas condigdes
e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e serda considerado da assinatu
do Contrato ou equivalente:

Inicic: 3 (trés) dias;

Conclusdo: 60 (sessenta) meses.

A vigéncia da presente contratacdo serd determinada: 60 (sessenta) meses, considerada da data
de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos
termcs dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

A contratacao do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; e legislacdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas
Normas.

Uma vez antorizada, a contratagdo pretendida devera possuir previsdc e adequagaoc orcamen :
financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, & compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.
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6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

0 adequado equilibrio entre a demanda reguerida e a dimensdo da correspondente contratacdo &
fundamental para o seu planejamento & execucdo, notadamente com o intuito de reduzir ou, ate
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacac
de novo certame, com conseguente perda de economia de escala.

O quantitative e a respectiva unidade da presente contratagdo -em fungdc do servico delineado
utilizagdo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia 4 previsdo da demanda a
ser Atendida e possiveis alteracdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
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desdobramentos, bem como considerando o orcamento dispenivel e ainda a sequéncia histérica da
realizacdc de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado <y
Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outras entidades, por meicfde uités aos
respectivos sistemas de gestdo dos oOrgdos fiscalizadores, com o intuito Hle, Yentificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias cu inovagdes que melhor atendessem 4s necessidades
da Administragdoc e as identificadas, guando possivel e consideradas viaveis, férﬁﬁ"ihcﬂ?ﬁdfadas
na contratagdo em andlise. 1

Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objetd do presente
estudo técnico; diversas entidades publicas efetivam a contratagdoc de forma analoga & gue se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindc as regras e exigéncias legais e normativas.

B.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracdc, representada pela
sua estrutura organizacional, & a pretensa: Contratagdo da apresentacgdoc artistica circense a
ser realizada na Praga da Crianga na Cidade de S3o0 José do Sabugi-FB, no dia 16 de cutubro de
2026, com duragdc de 2h, em virtude da tradicional comemoragdc do Evento "Dia das Criangas".
Salienta-se que a vigéncia da contratacdo sera determinada: 60 {sessenta) meses, considerada da
data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoOteses e
nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, gquando
houver, observados os aspectos da demanda reguerida, e apds considerados o©s custos e oS
beneficios de cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mails
vantajosa para a Administragdc, a contratagdo do objeto detalhade no presente instrumento, da
forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da ceontratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. Informamos gue, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdoc de dotacdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida
execucdc do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferide por meio
da utilizacdo do seguinte pardmetro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde gque seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndc tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia
da data de divulgacdoc do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados guando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos
aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no &mbitc desta Administracao considerando,
além do ramo de atividade pertinente ao cbjeto da pretensa contratagdo, o seu desempenho positivo
relativamente a contratacdes j& realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores,
também de forma aleatéria, feita através de consultas a enderecos eletrdnicos de entidades
publicas gue realizaram com éxito contracdes semelhantes.

Com base nos custos para execugdoc do objeto da contratagdo, definidos por meic de parametro de
afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1%, da Lei 14.133/21, relaclonamos
abaixo o menor prec¢o encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada & equivalente a R$ 20.000,00.

10.Descrigdo da solugao como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solucdo é&: Contratacgdo da apresentacdo artistica circense
a ser realizada na Praca da Crianca na Cidade de Sio José do Sabugi-PB, no dia 16 de outubro de
2026, com duracdo de 2h, em virtude da tradicional comemoracdc do Evento "Dia das Criancas".
Entende-se que o servico poderd ser realizado por execugdc indireta, sob o regime de empreitada
por preco unitario.

11.Justificativa para o parcelamentc ou ndc da solugido

De acordo com a legislacgdo vigente, & obrigatdrio o parcelamento quando o objeto da contragao
tiver natureza divisivel, desde gque ndoc haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou servicos efetuados pela Administragio serdc divididos em tantos itens, parcelas e
etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagao com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala.
A norma ainda permite cotagdoc de quantidade inferior & demandada no certame, com vistas a
ampliacdc da competitividade, podende o ateo convocatério fixar quantitative minimo. Nesse
sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo sera realizado em um unicoe item; conforme as caracteristicas e especificacdes
constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucdc que melhor atende acs interesses e as
necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se gque sobre o objeto da presente contratacac nac deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, guer seja no modo formal, nao permitindo cotagao
de quantidade inferior & demandada, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto opsracional,
de mais de um certame ou adjudicatédrio por item e o consequente prejuizo da economia de escalay
quer seja na forma material, ndc sendo permitida a participacac de consorcio. No entanto, podera



As regulares dimensdo e complexidade do objeto desta contratagidc bem comosas. ci?buﬂsténc'aq
concretas do mercado correspondente, ndo reguerem a associacio entre propcnenzgs, haja vista a
existéncia de inumeras empresas aptas a preencherem as condic¢des especificas EX;ﬂTd resante
certame. Nesse contexto, entende-se gque a formagdo de consércios acarretaria ‘tiscg omlnacau
de mercado, através de pactos para eliminar a competigdo, reduzindo o uanerSO da dlSputa,
podendo retratar na composigdo entre eventuais interessados, que em vez de estabe!ec&¥em1alsputa
entre si, formalizariam acordo, na figura do consécio, para suprimir a concorréncla no. processo,
prejudicande, em ultima analise, a obtencdac de proposta mais vantajosa. "

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solucgdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamente dos recursos humancos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientals positivos, ©os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacao viadvel, especlialmente gquanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Contratacido da apresentacdoc artistica circense a ser
realizada na Praga da Crian¢a na Cidade de Sao José do Sabugi-PB, no dia 16 de ocutubro de 202¢,
com duragdc de Zh, em wirtude da tradicional comemoracdo do Evento "Dia das Criancgas".

Com relagdo & eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcicnais, no suporte
4s atividades finalisticas da Administracgdc, inerentes aos correspondentes servicos prestados
de interesse puUblice. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais
servigos, com demanda notadamente crescente, e do uso racicnal dos recursos financeiros
disponiveis.

Relative ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratagdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,
gquantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as ocbrigagdes e compromissos assumidos,
poils, desse modo, niAo haverd a necessidade de extingdo contratual ou outras sangdes em
decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez
de envidar esforgos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdc do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracédo.

Entende-se que a correta execugdc do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, nac atenta guanto ao meio ambiente e, principalmente, néo
acarretard impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagdo do ambiente da Administragdo
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacdes fi
no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugdo do obijeto da contratacao.
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14 .Analise de risco

Nédo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tai
como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; © ndo cumprimento de obkrigac 5 28,
especificacdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maio
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a ccozvépc1
dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos guais a contratagdo do present
servigo deverd estar devidamente fundamentada, representadas pelas sanc¢des administrativas a
serem definidas, observando-se os aspectos = caracteristicas do s=u objeto.
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15.Requisitos especificos para a contratacao

Observado o disposto na legislacdo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem
como abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratag¢do, entende-se que o certame a ser deflagrado deverd ainda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor precgo; a impossibilidade
de participacio da pesseca fisica; o carater ndo sigileoso do orgamento estimade da contratacdo e
a ndo permissadoc da participacgio de sociedades cooperativas.

Consideradas as caracteristicas e propriedades do objeto desta contratacdo, entende-se pela
impossibilidade de participagdo da pessoa fisica, guer pelos proprics atributes do objeto, gquer
pelos requisitos exigidos para habilitacdo dos interessados; haja vista que para a sua devida
execugado, poderdc ser demandados recurses financeiros ou uma estrutura de equipamentos e
instalagdes, ou até a pluralidade de profissicnais, incompativels para uma pessca fisica.
Portanto, conclui-se gque a capacidade de uma pessoa fisica de garantir a execugao da contratacaoc,
cbservadas ainda a dinamica do mercado e a legislagdo pertinente, €& bem menor que a de uma
empresa, representando um potencial prejulizo para a Administracio.

Pela natureza do objeto desta contratacadc e observado ¢ modo como & usualmente executado no
mercado em geral, entende-se presentes, de forma isolada ou simultanea, aspectos gue desnaturam
a atuagdo tipica de uma cooperativa, seja pela propria natureza do objeto, seja a necessidade
de subordinacdo juridica entre o particular contratado e o obreiro, bem como de pesspalidade e
habitualidade. Portanto, a participacdc de cooperativas potencializa a ccorréncia de viclacdo a
principios da licitagdo, como o©os da legalidade, economicidade e eficiéncia, expondo a
Administragdo a vdrios riscos, dentre os gquais o©o de enfrentar situacdes ambiguas e
questionamentos legais, uma vez que as cooperativas possuem normas proprias das empresas
tradicionais, afetandc a seguranga juridica do certame; de ter gque arcar com eventuais obrigagdes
trabalhistas subsidiariamente; e a dificuldade de responsabilizacéo e controle devido a4 natureza
peculiar das cooperativas.



Com base nas especificag¢fes e requisitos da solugdo escolhida gue melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administracdo, bem como considerande os elementos obtidos nos. estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacdo pretendida. .

S&8c José do Sabugi - PB, 05 de Outubroc de 2026. /l O =

JEANE MARIA PEREIRA DE MEDEIROS
Secretaria de Educacao, Esporte, Cultura e Turismo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGAO

OBJETO: Contratagdo da apresentacdo artistica circense a ser realizada T (
Cidade de S3o José do Sabugi-PB, no dia 16 de outubro de 2026, com duracdo de 2h, em virtude da
tradicional comemoracdo do Evento "Dia das Criancas".

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados,
analisada a contratagdo pretendida, ao final avaliada come viavel, demonstrando os els
as indicacoes esséncias que servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia,
a melhor atender aocs interesses e as necessidades da Administracdo, representada
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovadc nos termos ¢omo Se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. €7, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estude técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
contratagdo que caracteriza o interesse publico envelvido
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projete bdsice a ser
viabilidade da contratacdo."

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira
uma contratagdoc - planejamento preliminar - & servem para assegurar
bem comc o tratamento de seu impacto ambiental.

380 Jose do Sabugi - PB, 05 de OQutubro de 2026.

EMANUEL DE ARAUJO DOMICIAEO DAN&J\

Prefeito



